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PRESENTACION

JUSTICIA COMUNITARIA EN LOS ANDES:
PERU Y ECUADOR

Pert y Ecuador han suscrito el Convenio 169 para Pueblos Indigenas y Tribales de la
OIT que reconoce la identidad cultural de los pueblos indigenas, asi como su derecho
de autogobierno y la facultad de administrar justicia y aplicar su derecho consuetudi-
nario. Asimismo, las constituciones del Pert, en 1993 y de Ecuador en 1998 ratifican
estos derechos especiales. Sin embargo, alin queda pendiente, en ambos paises,
una ley de coordinacion entre los fueros comunales / indigenas y el sistema de justi-
cia ordinaria. La justicia comunal que se practica en las comunidades campesinas e
indigenas de estos paises ha mostrado ser un mecanismo importante de acceso ala
Justicia y de respeto a la identidad cultural. De un lado, ella llena el vacio que deja la
ausencia del Estado en zonas rurales y, de otro lado, se trata de un fuero que permite
a los pobladores litigar dentro de los patrones culturales del lugar.

La presente investigacion tiene como objetivo promover en el Perd y Ecuador un
mejor conocimiento sobre la actuacién de la justicia comunitaria y el derecho con-
suetudinario. A través de una combinacién de métodos cuantitativos y cualitativos se
exploran los valores que inspiran esta justicia y su relacion con la administracion de
justicia estatal. Se espera que los resultados contribuyan al debate académico sobre
la justicia comunal, promuevan el reconocimiento legal de la jurisdiccion especial y el
desarrollo de mecanismos de coordinacion con las entidades estatales del sistema
judicial.

La investigacion abarca tres grupos culturales de sociedades rurales y con dificultad
de acceso a los servicios de justicia del Estado: 1) los campesinos de Cajamarca
del Pert, organizados en rondas campesinas; 2) los campesinos quechuas de las
regiones de Cusco y Puno en el Perl, organizados en comunidades campesinas y
rondas campesinas; 3) los indigenas Quichuas (Kichwas) del Ecuador. El cuarto gru-
po, los nativos Awajun del departamento de San Martin en el Perd, organizados en
comunidades nativas, han sido incluidos sélo en el primer estudio cuantitativo sobre




“Tratamiento de Conflictos”, pero no en el presente trabajo sobre “Normas, Valores
y Procedimientos”.

Se han explorado las normas y procedimientos de estos diversos sistemas de dere-
cho consuetudinario, asi como los problemas internos de la justicia comunitaria y los
conflictos con agentes externos como la policia y funcionarios del Poder Judicial. Para
la recoleccion de la informacion, se eligieron métodos complementarios: analisis de
actas de resolucion de conflictos, anélisis de los estatutos de estas organizaciones
y entrevistas grupales con lideres y autoridades de la justicia comunal, varones y
mujeres, en las zonas del estudio. Los resultados aportan a la comprension de la
justicia comunitaria desde una perspectiva global que no rehuye las complejidades
de la diversidad de la region andina y abre una pista para el estudio de un “derecho
consuetudinario comparado”.

La serie de publicaciones del proyecto

El resultado de la investigacion empirica es divulgado a través de la serie “Justicia
Comunitaria en los Andes: Pert y Ecuador”, compuesta por cuatro volimenes:

(1) Eltratamiento de Conflictos: Un Estudio de Actas en 133 Comunidades Indigenas
y Campesinas en Ecuador y Per.

(2) Normas, Valores y Procedimientos: Estudio Cualitativo en Comunidades Indige-
nas y Campesinas en Ecuador y Perd.

(3) Las Mujeres en la Justicia Comunitaria: Victimas, Sujetos y Actores
Derecho Indigena, Conflicto y Justicia Comunitaria en Comunidades Kichwas del
Ecuador.

De los resultados de estos trabajos se pueden desprender tres conclusiones principales:

(1) El reconocimiento constitucional de la justicia comunal no se da sélo por la au-
sencia del Estado en zonas rurales sino por la vigencia de sistemas de derecho
consuetudinario.

(2) La existencia de la jurisdiccion especial se justifica, ademas, por la alta acepta-
cion de parte de los campesinos e indigenas, la rapidez y eficacia de sus proce-
dimientos, sus efectos moralizadores y su gratuidad.

(3) Los multiples conflictos entre las comunidades, la justicia ordinaria y las fuerzas
del orden se dan por la ausencia de leyes de coordinacion que las Constituciones
Politicas del Pert y de Ecuador reclaman.

Asimismo, a partir de los resultados se derivan las siguientes tareas:

e Promover un debate y buscar un consenso nacional sobre la delinea-
cion de la pluralidad cultural y juridica de la sociedad y la demarcacion
de los sistemas de justicia de ambos paises.

e Desarrollar la Ley de Coordinacion entre los fueros comunales y la jus-
ticia ordinaria en cada pais.

e Desarrollar mecanismos concretos de coordinacion local entre los fue-
ros de la justicia comunal, los juzgados de primera instancia, la policia
y los gobernadores.

e Desarrollar programas de capacitacion para los representantes de la
justicia comunitaria.




e Promover en las Facultades de Derecho el estudio de la sociologia del
derecho y la comprension del derecho consuetudinario.

e Promover nuevas investigaciones empiricas sobre la realidad juridica
en ambos paises.

El presente trabajo es parte del proyecto de investigacion y capacitacion “Derecho
consuetudinario y Justicia en los Andes” auspiciado por la agencia alemana InWEnt!
— “Internationale Weiterbildung und Entwicklung gGmbH" (Capacitacion y Desarrollo
Internacional), siendo la contraparte principal el Instituto de Defensa Legal, que es
un organismo no gubernamental que promueve el respeto por los derechos humanos
y la democracia. A su vez forman parte del proyecto el CIDES?, Centro sobre Dere-
cho y Sociedad?, con sede en Quito—Ecuador; SER*, Servicios Educativos Rurales
en Cajamarca-Perll que es una organizacion no gubernamental de desarrollo; Paz
y Esperanza’®, en San Martin—PerU, asociacion civil de la comunidad protestante-
evangélica del pais; y con la Vicaria de la Prelatura de Sicuani en Cusco-Per( y la
Vicaria de la Prelatura de Ayaviri en Puno-Peru.

Esperamos que las publicaciones de la serie “Justicia Comunitaria en los Andes: Pert
y Ecuador” constituyan un aporte para la comprension de la realidad sociouridica del
Pert y del Ecuador. Este conocimiento es indispensable para que haya una reforma
legal que respete la multiculturalidad y promueva una cultura de paz y democratica
de la sociedad.

Hans-Jiirgen Brandt

Wiesbaden/ Lima / Quito, Noviembre 2007

http://www.inwent.org

http://www.cides.org.ec/

CIDES proyecta una nueva denominacion como Centro sobre Derecho, Sociedad y Justicia.
http://www.ser.org.pe

http://www.pazyesperanza.org
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INTRODUCCION

DERECHO INDIGENA, CONFLICTO Y JUSTICIA
COMUNITARIA EN COMUNIDADES KICHWAS
DEL ECUADOR

Explicacion Inicial: Desmitificando la justicia indigena

Uno de los retos del Derecho en el siglo XXI es precisamente la incorporacion del de-
nominado pluralismo juridico o convergencia en un mismo espacio geografico de dos
0 mas sistemas juridicos diversos o sencillamente la coexistencia e interaccion de
diferentes ordenamientos normativos. Ecuador no ha sido ajeno al fenémeno juridico
y en la Constitucion reformada por la Asamblea Nacional de 1998, incorpor6 este
concepto al confirmar la existencia de la justicia o derecho indigena independiente-
mente de la administracion tradicional de justicia.®

En la practica, esta realidad ha generado una serie de conflictos conceptuales y forma-
les tanto en los diversos operadores judiciales como en la ciudadania en general, pues
por un lado, si bien se ha aceptado dentro del derecho positivo el concepto, lamenta-
blemente han sido escasos los pronunciamientos judiciales, legales y constitucionales
al respecto, en cambio, en el otro lado, notamos un desconocimiento, o al menos,
una descoordinacion en el discurso y en la practica, entre algunos lideres indigenas y
miembros de las comunidades. Ademas, temas como los derechos colectivos y nor-
mas como el Convenio 169 de la OIT! y la reciente Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los Pueblos indigenas son muchas veces materia desconocida
y no bien difundida entre la ciudadania indigena y no indigena. Esto no quiere decir, que
la justicia indigena no haya existido antes del reconocimiento constitucional, mas bien

1 ElEcuador mantiene un observatorio de monitoreo del Convenio 169 de la OIT coordinado por la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales- Sede Ecuador FLACSO. Como resultado se ha publicado un Informe alternativo sobre el cumplimiento
del Convenio 169 de la OIT.
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su aparecimiento, positivo o normativo, ha confirmado una realidad socio-uridica que
requiere de definiciones conceptuales precisas y claras, niveles de compatibilidad entre
los sistemas y limitaciones bien definidas en su accionar.

Por todo lo expresado, considero que la investigacion que se ha realizado gracias
al apoyo de la agencia de cooperacion alemana INWENT se transforma en materia
prima propicia para obtener algunas conclusiones e ideas basicas que serviran para
fomentar el debate sobre la reforma a la justicia en el sector rural y en el indigena,
pues la légica presentada hasta la fecha ha sido generalmente la creacion de normas
e instituciones desde la vision urbana y el monismo juridico imperante, sin un acerca-
miento minimo a la Sociologia y Antropologia juridicas.

Se presentan tres aspectos esenciales que deberan tratarse detenidamente, a sa-
ber:

1) Entender y desarrollar el articulo 191 de la Constitucion vigente en lo concerniente
al derecho consuetudinario de los pueblos indigenas, mecanismos alternativos de
manejo de conflictos comunitarios y la implementacién de la justicia de paz.

2) Un proceso de formacion conjunta e intercambio de experiencias entre autorida-
des indigenas y funcionarios judiciales, policia, fiscales y autoridades del Ejecutivo
como intendentes y comisarios nacionales a mas de los funcionarios seccionales.

3) Mejoramiento del acceso a la justicia mediante el uso de las lenguas ancestrales,
la difusién del Derecho, el entendimiento del pluralismo juridico y la intervencion de
las instituciones juridicas mas representativas como la Corte Suprema de Justicia,
Tribunal Constitucional y demas tribunales y juzgados que deberan apoyar en la
construccién de un consenso en temas como los limites y operatividad de la justi-
cia comunitaria.

Creemos que este esfuerzo se vera plasmado en el primer estudio de derecho con-
suetudinario Ecuador-Peru realizado en comunidades Kichwas de las dos naciones. En
el caso nuestro, el trabajo se ha desarrollado en tres provincias Cotopaxi, Chimborazo
y Loja, concretamente en Zumbahua y Toacazo, Guamote y Saraguro.

La metodologia ha sido debidamente explicada en el tomo primero de nuestra inves-
tigacion, empero, nos hemos nutrido de la jurisprudencia comunitaria o indigena al
analizar diversas actas de resolucion de conflictos asi como hemos comentado las
conclusiones obtenidas en los diversos grupos focales reunidos en cada uno de los
tres cantones.

El resultado un acercamiento a 133 comunidades y cuatro volimenes que nos ayudan
a desmitificar el derecho indigena.

Jaime Vintimilla Saldafna

Director Ejecutivo de CIDES



PRIMERA PARTE

ANALISIS DEL MARCO JURIDICO DE LAS
AREAS DE ESTUDIO

I. BASE JURIDICA DE LAS COMUNIDADES

El Estado ecuatoriano, conforme lo dispone el articulo 23, numeral 19 de la Cons-
titucion vigente, reconoce y garantiza a las personas el derecho de “la libertad de
asociacion y de reunién con fines pacificos”. Como consecuencia, ha dictado varias
normas juridicas, a las que se han acogido las comunidades indigenas en razén de
sus particulares intereses. Asi, tenemos:

a. Cadigo Civil

b. Ley de Organizacién y Régimen de las Comunas y Estatuto Juridico de las Comu-
nidades Campesinas

c. Ley de Cooperativas

Todas las formas de organizacion contempladas en estos instrumentos legales cons-
tituyen personas juridicas sin fines de lucro:

a. Codigo Civil?

Regula dos tipos de personas juridicas sin fines de lucro: las corporaciones y las
fundaciones.

2 Ver articulos 564 a 582. Fecha de ultima codificacion de la norma: 24 de junio de 2005.
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JUSTICIA COMUNITARIA EN LOS ANDES: PERU Y ECUADOR -

Los comités y asociaciones son tipos de corporaciones, por lo tanto su regulacion
se da en las normas del Cddigo Civil y, dependiendo de su finalidad, si es social
se inscriben ante el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (antes Ministerio de
Bienestar Social), y si es agropecuaria, ante el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca.

b. Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas?

La organizacion administrativa mas pequena del Estado es la parroquia. Sin embargo,
se reconoce la existencia de centros poblados méas reducidos como caserios, anejos,
barrios y comunidades, y a fin de incorporarlos y organizarlos para su desenvolvimien-
to y desarrollo, se dictd la Ley de Comunas, que permite constituir juridicamente a
estos centros poblados, los mismos que se encuentran bajo la dependencia adminis-
trativa y control del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.

Estatuto Juridico de las Comunidades Campesinas*

En este cuerpo juridico, se explica el procedimiento de resolucién de conflictos entre
comunidades, de éstas con terceros y entre miembros de una misma comunidad,
encontrandose a cargo del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.
Por otra parte, hace algunas alusiones a la situacién de los bienes comunales.
Ademéas, se indica que las comunidades pueden transformarse en cooperativas de
produccion, pasando a sujetarse a la Ley de Cooperativas en todo aquello que no se
oponga al presente Estatuto (Art. 3)° .

c. Ley de Cooperativas®

Se crea la norma con el fin especifico de impulsar el desarrollo econémico organizado
para solucionar las necesidades fundamentales de las grandes mayorias. EI Ministerio
de Inclusion Econdmicay Social es el organismo encargado de su control y su vigilan-
cia a través de la Direccion Nacional de Cooperativas.

Il. BASE JURIDICA DE LAS ORGANIZACIONES DE SEGUNDO
GRADO

Por otra parte, las comunidades pueden unirse y formar organizaciones de se-
gundo grado (0OSG). La base juridica para esto se encuentra en dos disposiciones
legales:

Ver articulo 4. Fecha de la ultima codificacion de la norma: 16 de abril de 2004.

Fecha de la Ultima codificacion de la norma: 7 de octubre de 1976.

En esta disposicion, vemos que la jerarquia normativa no se la sigue al pie de la letra, ya que se acepta que las normas
estatutarias se superpongan a las legales.

6  Ver articulo 4. Fecha de la ultima codificacion de la norma: 29 de agosto de 2001.

s w
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a. Reglamento de Reconocimiento y Registro de Corporaciones Campesinas, en las

Areas de Aplicaciéon de Programas y Proyectos de Bienestar Social y/o de Desa-

rrollo Rural”: Este instrumento permite, a las comunas, cooperativas, asociaciones,
comités y otras similares reconocidas juridicamente, agruparse, con el fin de desa-
rrollar programas y proyectos sociales o de desarrollo rural. Se encuentran bajo la
supervision del Ministerio de Inclusion Econémica y Social.

b. Ley de Organizacién y Régimen de las Comunas®: En el articulo 22 de esta Ley,
se habla de la posibilidad de que las comunas campesinas legalmente constituidas

puedan agruparse en federaciones provinciales de comunas, encontrandose bajo la
vigilancia del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.

La posibilidad de que las comunas campesinas legalmente constituidas se agrupen
en federaciones provinciales se da a partir de un decreto dictado el 24 de diciembre
de 1975, ampliando, de esta manera, el radio de accién de su primitiva organizacion
en los aspectos social y econémico.

Il. CUADRO/ANALISIS DE LOS ESTATUTOS Y REGLAMENTOS
RECOPILADOS POR PROVINCIA

Presentamos cuatro cuadros sobre el marco juridico, conforme la informacién recogi-
da en las provincias de Cotopaxi, Chimborazo y Loja.

COTOPAXI: TOACAZO

Marco SO : -
: S Institucion Legislacion
Organizacion o Ez?z:(?i on oj:":::icz ‘;::ii?’);ao estatal de la que le
g fo munidad que depende ampara
UNION DE ORGANI-
ZACIONES CAMPE- | Organizacion Ministerio de Ley de
SINAS DEL NORTE | de segundo Estatuto Agricultura y C o¥nu nas
DE COTOPAXI, grado Ganaderia (MAG)
UNOCANC
. Cooperativa Ministerio de
82&? e"r;tél)va de produccion | Estatuto Bienestar Social L?r/actii(\e/ aCSoo-
P agricola (MBS) P
Comuna Chisulchi Estatuto y regla- Ley de
Grande Comuna mento internos MAG Comunas
o . .| Asociacion de
poociacion CiSUIEh! | oroduccion | Estatuto MAG Codigo Civil
agropecuaria
Comuna Rasuyacu Reglamento Ley de
Chiguanto Comuna interno MAG Comunas
Wintza Barrio — —_— —_—

7 Ver articulo 2. Fecha de creacion de la norma: 5 de agosto 1991.
8  En adelante, nos referiremos a ella simplemente como Ley de Comunas. Ver articulo 22; fecha de creacion de la norma: 5
de octubre de 1976.
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COTOPAXI: ZUMBAHUA

Marco
Tipo de juridico de la
organizacion @ organizacion o
comunidad

Institucion Legislacion
estatal de la que le
que depende ampara

Organizacion

Unién de Organiza-
ciones Indigenas
y Campesinas de
Zumbahua
Reglamento Ley de

Comuna Guatopolo | Comuna infemo MAG Comunas
Comité Pro-Mejoras | Comité pro- - .
Iracunga mejoras Estatuto MBS Codigo Civil
Asociacion de Asociacion de Ers;atu;c;){a de
Trabajadores Au- trabajadores prop MBS Caodigo Civil

i > . reglamento
ténomos Chicho auténomos .

LOJA: SARAGURO

Marco
Tipo de juridico de la

Institucion Legislacion
estatal de la que le
que depende ampara

Organizacion S e
€ organizacion  organizacion o

comunidad

Reglamento
para el Re-
conocimiento
y Registro

de Corpo-
raciones
Campesinas,
en las Areas
de Apli-
caciéon de
Programas

y Proyectos
de Bienestar
Social y/0
de Desarrollo
Rural

Federacion de Indi-

genas de Saraguro Federacion Estatuto MBS

Cadigo Civil

Kiskinchir —_— —_— —_— _

Reglamento MAG Ley de

Comuna Namarin | Comuna
Interno Comunas

Proyecto de regla- MAG Ley de

Comuna Onacapac | Comuna h
P mento interno Comunas




GUAMOTE: CHIMBORAZO

Organizacion

Fidipig

Tipo de
organizacion

Federacion

Marco
juridico de la
organizacion o
comunidad

Estatuto

Institucion
estatal de la
que depende

MBS

- DERECHO INDIGENA, CONFLICTO Y JUSTICIA COMUNITARIA EN COMUNIDADES KICHWAS DEL ECUADOR

Legislacion
que la
ampara

Reglamento
para el Re-
conocimiento
y Registro de
Corporaciones
Campesi-
nas, en las
Areas de
Aplicaciéon de
Programas

y Proyectos
de Bienestar
Social y/0
de Desarrollo
Rural

Cadigo Civil

Asociacion de
Trabajadores Au-
ténomos Ambrosio
Lasso de Galte

Asociacion de
trabajadores
auténomos

Estatuto

MBS

Cadigo Civil

Asociacion de Mu-
jeres Jatumpamba

Asociacion

Estatuto

MBS

Cadigo Civil

Comuna Pull Chico

Comuna

Reglamento
Interno

MAG

Ley de Comu-
nas

IV. CUADRO/ANALISIS DE LOS ESTATUTOS Y REGLAMENTOS
RECOPILADOS POR PROVINCIA

Al realizar el reconocimiento del marco juridico, se planteé identificar en el contenido
disposiciones que puedan vincularse o servir de sustento para la actuacion de las
comunidades en la administracién de justicia, a fin de establecer conexiones con los
elementos que de las actas se obtuvieren.

Para ello, se diseno un cuadro en el cual se distingue:

a. La forma de organizacion, lo que nos permite establecer la normativa estatal que
enmarca su actuacion.
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b. El tipo de documento estudiado, como base legal de la organizacion: estatuto, re-
glamento o proyecto de reglamento, con sus respectivas fechas y observaciones,
cuando el caso lo ameritaba, para tener una mejor idea de la temporalidad del
documento y sus antecedentes.

c. Tres aspectos relacionados: Contenidos, que hacen referencia a los elementos
contemplados en el documento: érganos, autoridades, funciones, derechos y obli-
gaciones, sanciones, entre otros. Luego se procedid a hacer una descripcion de
cada uno de éstos, para finalmente sefalar el articulo en el cual se encontraba la
norma con el objeto de facilitar su localizacion.

Las fichas disefiadas contribuyen a la estructuracion de la informacion obtenida a
través del proceso de lectura, posibilitAndonos contar con un instrumento que refleje,
de manera sintética y global, los contenidos de cada marco juridico estudiado.

A continuacion, presentamos el anélisis:

COTOPAXI
PARROQUIA RURAL: TOACAZO

a. UNION DE ORGANIZACIONES CAMPESINAS DEL NORTE DE COTOPAXI,
UNOCANC

Forma de organizacion ORGANIZACION DE SEGUNDO GRADO
Base legal Estatuto, 4 de agosto de 1984

Contenido Descripcion Articulo
Fines Intervenir en los problemas de las .

. 4 it f
filiales
Deber de las Denunciar los conflictos que atenten 7t d
organizaciones de base contra la organizacion ’
Sanciones Amonestacion, expulsion 12lt.cye
b. COMUNIDAD: COTOPILALO

Forma de organizacion COOPERATIVA DE PRODUCCION AGROPECUARIA
Base legal Estatuto, 1972

Contenido Descripcion Articulo
Organo maximo Asamblea General 29
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Organo de apelacion® Asamblea General 33 lit. |
Organo de sancion!® Consejo de administracion 37 lit. d
Representante Legal

Administrador Gerente 40
Representante judicial y

extrajudicial de la coope- | Gerente 42 1it. a
rativa

Organo ejecutor!! Gerente 42 lit. ¢
Lleva las actas Gerente 42 it. g
Organo de solucion!? Comision de Asuntos Sociales 44

¢. COMUNIDAD: CHISULCHI CHICO
ASOCIACION DE PRODUCTORES AGROPECUARIOS

Forma de organizacion

“NUEVA VIDA”
Base legal Estatuto, 26 de noviembre de 2003
Contenido Descripcion Articulo
Derechos de los socios Demandar a los 6rganos directivos el
cumplimiento de las disposiciones del 5lit. g
estatuto y el reglamento
Sanciones 1. Amonestacion
2. Exclusion 7-10
3. Expulsion
Organos 1. Asamblea
2. Directorio 14
3. Consejo fiscalizador
4.  Comisiones especiales
Maxima autoridad ASAMBLEA GENERAL
- Resoluciones, acuerdos y decisiones 15-19
- Decision de exclusion y/o expulsion
Organo ejecutor DIRECTORIO 20
- Sanciona con exclusion y/o expulsion 25 lit. |
Representante legal Presidente del Directorio 26
Lleva las actas Secretario 291it. b
Organo de procuracion Sindico
- Asesora e interviene en asuntos judi- 30
ciales y extrajudiciales de la comuna

9  Sobre reclamaciones o conflictos de los socios entre si 0 de éstos con cualquiera de los organismos de la Cooperativa.
10 Para sancionar a los socios que infrinjan las disposiciones legales, reglamentarias o estatutarias.

11 Para cumplir y hacer cumplir a los socios las disposiciones emanadas de la Asamblea General y de los consejos.

12 Estudiar y solucionar los problemas sociales de la Cooperativa y de los miembros de la misma.
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d. COMUNIDAD: CHISULCHI GRANDE

interviene en caso de reclamos que no
hayan sido atendidos.

Base legal Estatuto, 2000
Reglamento interno
Contenido Descripcion Articulo
Organo maximo ASAMBLEA GENERAL 18 lit. e
- Sesiones ordinarias: enero, abril, 20 lit. e
junio, septiembre
- Participan hombres y mujeres 4lit. r
Organo ejecutor CABILDO 26 lit. e
Representante Legal Presidente del Cabildo 32lit. e
Lleva las actas Secretario 34 lit. e
(las firma con el Presidente)
Organo de procuracion Sindico 36 lit. e
- Asesora e interviene en asuntos
judiciales y extrajudiciales de la
comuna
Sanciones!? 1.  Censura Reglamento 41 Iit_. ey
22 lit. r
2. Multa Reglamento 42 it. e
3. (Juez Penal)** | Reglamento 43 lit. e
Art. 22 r
4.  Exclusion®® De 6 meses a 44 lit. e
1 ano 45 lit. e
5. Expulsion Faltas graves
Rondas de control del Organiza el Cabildo 10f R
abigeato
Reclamos y peticiones Cabildo 10 lit. h
Asamblea General 17 lit. d
Prohibiciones Los comuneros no pueden actuar ju-
dicialmente contra la comuna. EI MAG 2%

13 Lareincidencia es causal para recibir una sancion mayor.
14 En este reglamento podemos observar el traspaso de la competencia al Juez en caso de haber cometido una trasgresion

de caracter penal.

15 Suspension de derechos del comunero
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e. COMUNIDAD: RASUYACU CHIGUANTO SAMANA

Base legal

Aprobacion de la comuna, 22 de octubre de 1996

Reglamento

Contenido

Descripcion

Articulo

Fines

Mantener la solidaridad como medio
para la paz del grupo

2lit. ¢

Organismos administra-
tivos

1. Asamblea General
2. Cabildo
3. Comisiones especiales

Maxima autoridad

ASAMBLEA GENERAL
- Decision de exclusién, previa
dictamen del Cabildo

6lit. c

Organo administrador
y representante de la
comuna

CABILDO

- Vigilar el cumplimiento del
estatuto y el reglamento

- Organizar el sistema de control:
servicio de rondas

- Conocer, estudiar y resolver
quejas y reclamos de la comuna

- Representar judicial y extrajudi-
cialmente a la comuna

7
101it. b

10 lit. f

10 lit. h

10 lit. j

Lleva las actas

Secretario

15

Organo de procuracion

Sindico

- Asesora e interviene en asuntos
judiciales y extrajudiciales de la
comuna

14

Sanciones

Amonestacion privada
Amonestacién publica
Suspension de derechos
Exclusion

Expulsion (por reincidencia o por
no llevar a los hijos a la escuela
sin causa justificada)

oW

22a25

Derechos del comunero

Realizar reclamos

171it. d

Prohibicion comuneros

Presentar quejas fuera de la comuni-
dad, si antes ésta no las ha tratado

26

21
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COTOPAXI
PARROQUIA RURAL: ZUMBAHUA

a. COMUNA GUANTOPOLO

Consideraciones del Acuerdo Ministerial:

- Formaba parte del fundo Zumbahua

- Con la Ley de Reforma Agraria y Colonizacion, se parcelo
a favor de los habitantes, que son propietarios particu-
lares

- 1998: 280 familias, 1 600 hab. Art. 20 d.

Base legal: Reglamento interno, 1 de diciembre de 1967
Reforma, 29 de julio de 1998
Contenido Descripcion Articulo
Limitacion geografica Demarcacion de territorio 4
Dependen Administrativamente del Ministerio de Agriculturay 5
Ganaderia
Finalidad de la comuna Trabajar por sus adelantos material, moral y cultural | 6 lit. ¢
Medios para alcanzar Implantacion de normas, a fin de que exista
el fin solidaridad y mutua colaboracion, prestando con 7 it i
su contingente personal para la construccién de )
viviendas y otros trabajos
Organizacion Asamblea General, Cabildo 8
Maximo organo Asamblea General. La integran los comuneros que 9
concurran a sesiones de la misma.
Atribuciones de la Asam- | Arbitrar las medidas conducentes al bienestar de la 13
blea General comuna
Atribuciones del Cabildo | Nombrar a las personas que deben hacer el servi-
cio de rondas nocturnas, para cuidar y salvaguardar
las propiedades de los comuneros, con el objeto de 14
que no sean victimas de robos, cuatrerismo u otra
clase de perjuicios
Presidente Cabildo Potestad de autorizar el pastoreo de animales 15
Secretario del Cabildo Llevar las actas 19
Miembros de la Comu- - Todos los que viven en el barrio Guantopolo
nidad - Hombres y mujeres nacidos en la comunidad
- Hijos nacidos en otras poblaciones de padres
pertenecientes a la comunidad 20
- Los inscritos en el registro de la comunidad
- Hombres y mujeres que contrajeren matrimo-
nio con un miembro de la comunidad
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Derechos de los comu- |-  Beneficiarse de todo cuanto presten la

neros comuna

- Ocupar los sitios de pastoreo de animales

- Proveerse de la paja, lefia y demas produc-
tos y servicios que sean necesarios para su
subsistencia

- Inscribirse en el registro de comuneros

- Llevar peticiones a la Asamblea y el Cabildo
para conseguir beneficios

- Elegiry ser elegido

- Recibir ayuda economica en caso de situacion
dificil

Obligaciones de los - Respetar y cumplir con las disposiciones de la 22

comuneros Ley de comunas, el estatuto, el reglamento inter-
no y las resoluciones de la Asamblea y el Cabildo

- Inscribirse y hacer inscribir a sus familias en el
registro de comuneros

- Asistir puntualmente a la Asamblea

- Pagar la cuota anual, extraordinaria

- Cuidar los padres de familia la instruccion
escolar de los hijos, haciéndoles ingresar a la
escuela primaria y de ser posible a la secun-
daria o artesanal

- Disciplinariamente acatar las disposiciones de
la Asamblea, sobre todo en cuanto al aprove-
chamiento de bienes colectivos

- Aceptar cargos y comisiones

- Vivir en paz y armonia

- Colaborar personalmente con los trabajos

- Cooperar en la construccion de caminos
vecinales

- Dar parte al Cabildo cuando cambien su residencia
por mas de dos afios, caso contrario pierden el de-
recho de ser comuneros y deben pagar las cuotas

-  Prestigiar al pueblo.

21

Sesiones Cada sesion producira efectos favorables para la 24
vida y el bienestar de la comuna

Prohibiciones - Negarse a cooperar en los trabajos

- Negarse a concurrir a los trabajos

- Inobservar las disposiciones de la Ley, el
estatuto, reglamento o resoluciones

- Ser moroso en el pago de cuotas

- Destruir caminos publicos

- Ocupar de forma arbitraria sitios para pastoreo

- Tener conducta agresiva

- Injuriar y calumniar a integrantes del Cabildo

- Cometer delitos dentro y/o fuera de la comuna

- Cometer actos que causen desorden y/o
malestar

- Negarse a colaborar en las rondas nocturnas

- Tener conductas de escandalo y mal ejemplo
para la juventud.

29
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Amonestacion 30
Privacion por parte del Cabildo o la Asamblea
Multas de entre 5 000 y 10 000 sucres
Suspension de derechos, de 90 a 360 dias
Expulsién

Expulsion. Causas. Los comuneros seran sancionados con la pena de

expulsion de la Comuna por:

- Reincidir en las faltas contempladas en el
articulo 29 de este Reglamento

- Por comprobada mala conducta

- Por tener prision menor o mayor ordinaria y 32
extraordinaria

Expulsion. Remitir documentacién al MAG, para estudio y que 33
Procedimiento. el ministro emita una resolucién

Sanciones

aRwh =

31

Procedimiento “El Cabildo no podré aplicar ninguna clase de 34
sancion contra los comuneros, mientras no haya

previamente comprobado los hechos que se hayan
cometido por los comuneros y que afecten directa-
mente a los intereses de la colectividad” 35
Habra una etapa de investigacion
Existe el derecho de apelacion 36

Presidente del Cabildo Representante judicial y extrajudicial 37

b. BARRIO: IRACUNGA

—  Pertenece a la comunidad de La Cocha, Art. 1
—  Es parte de la Federacion Provincial de Trabajadores
Campesinos del Cotopaxi, Art. 37

Base legal Estatuto, 25 de abril de 1994
Contenido Descripcion Articulo
Clases de socios Honorarios, activos, transitorios 5-8
Maximo o6rgano Asamblea General 22
Presidente Representante legal, judicial y extrajudicial 27
Secretario Llevar las actas 29
Atribuciones de la Asam- | Resolver en apelacion los problemas que surgieren | 19it. g
blea General entre los asociados o de éstos con el Comité Ejecu-
tivo o cualquiera de sus miembros
Funcion del Comité Direccion de la asociacion 20
Ejecutivo
Coordinador Asesorar y comparecer judicialmente con el 28
Presidente
Sanciones 1. Amonestacion de la Asamblea 32
2. Multas
3. Suspension de derechos, de 30 a 180 dias
4. Expulsion.
Rehabilitacion de los Siempre que se comprometan formalmente a rectifi- 34
S0Cios car las acciones que motivaron la sancion
Lema Justicia, trabajo y libertad de los indigenas 40
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c. COMUNIDAD: CHICHO

- DERECHO INDIGENA, CONFLICTO Y JUSTICIA COMUNITARIA EN COMUNIDADES KICHWAS DEL ECUADOR

Base legal: - Esuna de las comunidades de La Cocha.
- Estatuto, 16 de mayo de 1995
- Reglamento interno por reformarse
- Razon de la reforma: incumplimiento actual
- Objetivos: 1. Disponer de una base normativa para sus-
tentar sus actuaciones; 2. Respetar los Derechos Huma-
nos en el proceso de las religiones catolica y evangélica.
Contenido Descripcion Articulo
Organo maximo y ASAMBLEA GENERAL 9 Es-
primera autoridad Los dirigentes y la Asamblea tatuto
8R.
Atribuciones de la Sancionar a los socios 10#3
Asamblea
Secretario Llevar las actas 17
12 lit.
AR.
Sanciones Clasificacion de faltas: 22
1. Leves
2. Graves 23-25
Tipos:
1. Amonestacion escrita
2. Multa
3. Suspension
4.  Expulsion
Rondas de control y Varones mayores de 18 afos 81 R.
guardias Facultad de arrestar y controlar.
No se puede circular mas de las 9 de la noche.
Personas extranas deben ser detenidas hasta com-
probar identidad y motivos; en caso de sospecha,
llevar a la Asamblea.
Proteccion de recursos |-  Prohibe ingreso de companias para explorar o | 31-34 R.
invadir territorio de la comunidad
- Cuidar flora y fauna
Panteonero Encargado del cementerio. No puede hacer 40-43 R.
traslado si la muerte es ilegal.
Sancion a dirigentes 1. Incumplimiento funciones: USD 40 45R
2. Incumplimiento de reglas: USD 30 46 R
3. Problemas como: pelea, robo, adulterio, 48 R
chisme, violacion: 1 noche, 1 diay 5 latigazos
4. Mala actuacion entre si: 1 noche, 1 diay USD
100 49R
Sanciones comuneros - Inasistir a minga: USD10 - 15 50R
por: - Agredir con malas atribuciones (malas ac- 51 R
ciones) entre si: 2 dias presoy USD 15 - 20
- Mezquinar camino vecinal, agua, mojones USD 52 R
20-30 53R
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Se eximiran de
sanciones

- Por edad
- Por problemas econémicos o sociales

Competencia Los conflictos se resolveran en la comunidad, por 54 R
mas grave que sean
Castigos de nuestras Deben ser ejemplo de nuestros padres y abuelos 55 R
costumbres
Elementos a emplear Aceite, agua, ortiga, piedras de la propia 56 R
naturaleza'®
En presencia de Las personas mayores con experiencia 57R
Ejecucion 4 Varones y 10 Mujeres que nombre la Asamblea 58 R
Robo, asalto, peleas, maltrato fisico a la mujer,
. . violaciones, chismes, adulterio, entre otras: carcel
ERsteeslpos 4 dias y 3 noches, 3 a 5 latigazos, USD 50 a 100 | 2R
de multa
Parametro para la - Por gravedad de: robo, violacién, asalto, 60 R
medicion del castigo maltrato fisico
- Sancion: agua, ortiga y piedra
Para problemas graves | Se convocara a dirigentes de distintos sectores de 61R
la comuna, luego se procedera al castigo.
Portar armas Solo cuando tenga permiso de la Defensa Civil. 62 R
Armas como: cuchillo, carabina, revolver, gas
lacrimégeno.
Uso indebido de armas Multa de USD 100 a 200, cércel de 3 nochesy 4 63 R
dias, castigo de la asamblea
Cantinas y venta de licor | Sin permiso de la Intendencia, la Asamblea casti- 64 R
gara
Por transgredir la - Enlas fiestas: multa USD 20 - 30 65 R
prohibicion de venta de |-  Personas ajenas a la comunidad: se decomisa,
licor carcel de 1 noche y 1 dia, y USD 20 - 50 66 R
- Mingas, reuniones o ritos religiosos: sancién
definida por la Asamblea 78 R
Citacion Por boleta firmada por la autoridad comunitaria 67 R
para presentarse en 24 horas. De no hacerlo, se
emitira boleta de captura por 90 dias, en Zumbahua
Brujeria Si causa enfermedad, perjuicio o muerte, sancién 68 R
de acuerdo a la gravedad del caso por la Asam-
blea.
El agraviado debe presentar dos testigos legales,
mayores de edad y no allegados a la familia para
iniciar la denuncia.
Participacion jovenes Mayores de 18 anos, nacidos en la comunidad 70R
deben participar, caso contrario seran castiga-
dos, sancionados y maltratados por la Asamblea
General.
Tercera edad Soélo deben aportar con el 50% 71R

16 Los elementos de la naturaleza: son agua, tierra, yerbas medicinales y piedras.
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No hay detencion - Menores de 18 anos 72R
- Mujeres embarazadas o en periodo de lactan-
cia, trato especial

Mordedura de animal Se puede demandar. 73R
El demandado pagara el 50% de gastos si presenta 74 R
certificado de vacunacion; caso contrario, el 100%

Agresion menores Hijos o cualquier nifo sera sancionado por la 75R
Asamblea

Pago guardian Los que han quedado detenidos deben cancelar 76 R
USD 10 por noche y USD 5 por dia

Contaminacion Patios y caminos vecinales, multa de USD 5 a 10 79R

Dinero incautado Para autoridades locales.

Donde se lee R quiere decir Reglamento

LOJA
CANTON SARAGURO

a. FEDERACION INTERPROVINCIAL DE INDIGENAS SARAGUROS,FIIS

Base legal Estatuto, 14 de junio de 1999
Contenido Descripcion Articulo
Limites de competencia Nq podra intervenir en asuntos de orden politico ni 3
religioso
Fines Hacer que los derechos de la comunidad sean res- 4t f
petados ’
Obligaciones Formullar replamacmnes ante la Junta de Delegados 9it. f
o Comité Ejecutivo.
- Resolver conflictos que se presenten en la
Atribuciones del organizacion filial. 18 lit.
Congreso - Sancionar las infracciones de acuerdo con el f, g
Estatuto y el Reglamento.
Atribuciones de la Resolver conflictos que no pudiesen ser resueltos 25
Junta de Delegados por el Comité Ejecutivo.
Atribuciones del Imponer multas y sanciones 33lit. e
Comité Ejecutivo
Sanciones - Amonestacion verbal 4648
- Amonestacién escrita
- Multas
- Suspension temporal
- Expulsién
Objetivo Establecer mecanismos para la defensa y vigencia 4lit. e
de los Derechos Humanos.
Aumento filiales Registradas en el MBS 12
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5 . 1. Congreso 13
Organos: 2. Junta de Delegados
3. Comité Ejecutivo
4.  Comision Departamental
Maxima autoridad Congreso (10 delegados de cada organizacion) 14
Organo fiscalizador Junta de Delegados 19
Resuelve casos Junta de Delegados, en caso de receso del Con- 19
greso
Organismo Comité ejecutivo 26
administrativo
Representante legal, Presidente del Comité Ejecutivo 36 lit. a
judicial y extrajudicial
Lleva las actas Secretario
b. COMUNIDAD: NAMARIN
Base legal Reglamento en reforma
Contenido Descripcion Articulo
Organos administrativos | 1. Asamblea general 3
2. Mayorales
3. Cabildo
4.  Comisiones especiales
Maxima autoridad Asamblea General 4
administrativa
Lideres Taytas mayorales. 7,9
Son personas con experiencia, ejercen liderazgo
y se constituyen en referentes ético y moral de
la comunidad. No son electos sino reconocidos
espontaneamente por la comunidad.
Responsabilidad de los | Velar por la armonia de la comunidad
lideres
Organismo administrati- | Cabildo 10,
Vo y representativo
Representante legal, Cabildo 131it. k
judicial y extrajudicial
Lleva las actas Secretario 17 it f
Sindico Vigilancia y cumplimiento de la Ley de la comuni- 18 lit. a
dad, para que no haya arbitrariedades yb
Comunero “Son miembros de la comunidad los indigenas y cam- 19
pesinos de Namarin, todas las familias nacidas o radi-
cadas en dicha comunidad, parroquia de Saraguro”
Sanciones Amonestacion privada del Cabildo 26

Amonestacion publica

Multa

Suspension de derechos

Otras que establezca la Asamblea General.

oW
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Causas de sancion - Incumplimientos 27
- Negligencia
-  Mal comportamiento
- Etcétera
Atribuciones del Cabildo | Vigilar por el cumplimiento de las normas comuni- | 13 lit.b
tarias
Derechos de los Formular peticiones o reclamos sobre sus derechos | 20 lit.c
comuneros ante el Cabildo o la Asamblea General
Parametro para - Gravedad de la falta 26 lit.
sanciones - Grado de reincidencia a, b.
Competencia N|ngun' coml_mero'puede iniciar acciones contra la 28
comunidad si previamente ésta no lo ha tratado
c. COMUNIDAD: ONANCAPAC
Base legal Reglamento interno en reforma.
Contenido Descripcion Articulo
) - Asamblea General
Organos administrativos | -  Cabildo 3
- Comisiones especiales
Maxima autoridad
administrativa Asamblea General 4
Atribuciones de la Aprobar la exclusion de comuneros sancionados, 8
Asamblea General previo dictamen del cabildo
Organismo administra- .
tivo y representativo Cabildo 9
Integracién del Cabildo Pres[dente, vicepresidente, tesorero, sindico y sec- 9
retario
Atribuciones del Cabildo | ~ Vigilar el cumpllmlento de la Ley 12 Il|t.b
- Resolver sobre quejas y reclamos 12lit.h
Atribuciones del Presi- - Legalizar con su firma las actas 13 lit.
dente del Cabildo - Cumplir las disposiciones de la Ley C,i
Atribuciones del Sindico |-  Cumplir con las disposiciones de la comuna 16 lit.
del Cabildo - Intervenir en todos los asuntos juridicos b, ¢
Derechos de los comu- | Formular reclamos sobre sus derechos ante el Ca- 20
neros bildo o la Asamblea General
- Respetar y cumplir con las disposiciones de
Obligaciones de los la Ley 20 lit. a
comuneros - No pueden traspasar la propiedad de tierras ni y f
bienes comunales
1. Amonestacion escrita
Sanciones 2. Muita . 25
3. Exclusion
4.  Expulsion
Sanciones Causas 26
Sanciones Causas de exclusién 27
Sanciones Causas de expulsion 28
Sanciones Tratamiento de un caso de expulsion y exclusion 30
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GUAMOTE
CANTON GUAMOTE
PARROQUIA RURAL: PALMIRA

a. FEDERACION DE DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE LOS
GALTES, FIDIPIG

FILIALES:

. Organizaciones de primer grado legalmente constituidas:
Galte Ambrosio Lasso

Galte Bishag

Cooperativa Agricola Galte Laime

Comité de Desarrollo Comunal
Asociacion de Mujeres Dolores Cacuango
Asociacion Trabajadores Galte San Juan
Asociacioén Galte Miraloma

Asociacion de Mujeres Galte Laime
Comunidad Galte Jatun Loma

Asociacion de Mujeres Galte Jatun Loma

EEwvo~Noo AW e

— O

- Estatuto, 26 de septiembre de 2003

Base Legal: - Se han organizado como corporaciones de derecho pri-
vado, sin fines de lucro, reguladas por el Cédigo Civil, titulo
XXIX
Contenido Descripcion Articulo
“Conocer y resolver en segunda instancia los 4 lit. k
Fines conflictos y dificultades de las organizaciones de

primer grado.”

“Contar con la solidaridad y asistencia de la 7lit. e
Federacion en los conflictos que surgieren entre
Derecho de las filiales terceras personas y organizaciones filiales, siempre
que éstos tengan un contenido relacionado con las
actividades de la Fdpig.”

Pérdida de la calidad Renuncia, expulsion o pérdida de personeria 9
de filial juridica.
Organizacion - Congreso 10

- Asamblea General de Representantes
- Consejo Directivo Comisiones Especiales
Posteriormente, se habla del Comité Ejecutivo, que

no consta como parte de la organizacion 13
Maxima autoridad Congreso (c/2 afios) 11
Asamblea General de Representantes (c/2meses) 17

Jerarquicamente, estos dos organismos son la
maxima autoridad.
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Comisiones del

- Comisién de problemas indigenas

socio

- Mayor de edad

- Residente en la zona

- Presentar solicitud

- Estar en goce de los derechos de ciudadania

- No haber sido expulsado de ninguna orga-
nizacion de esta naturaleza

- Pagar cuotas

- Ser aceptado por el comité ejecutivo.

Congreso - Comisién de acuerdos y resoluciones 15
Comité Ejecutivo
Presidente 25 it. a.
Representante legal de la Federacion.
Secretario .
Lleva las actas 28 lit. 2.
Secretario de Asuntos 310t ¢
Juridicos. Asesora e interviene en todos los asuntos judiciales ’
y extrajudiciales relacionados con los intereses de
la Federacion y las comunas filiales
“Defiende los intereses y derechos de las mujeres
Secretaria de la Mujer | indigenas y campesinas” 331it. ¢
“La preservacion... y la integracion del patrimonio
genético de la zona...”
Secretaria de Medio .
Ambiente 38 lit. a.
Infracciones Dos clases: leves y graves. No se determinan. 40
- Amonestacion
- Multa
Sanciones - Suspension de derechos sociales 41
- Expulsion, aplicable a las filiales o a sus
representantes
Apelacion Ante la Asamblea General 43
b. COMUNIDAD: AMBROCIO LASSO DE GALTE
Base legal: Estatuto, 22 de julio de 1985
Reforma, Acuerdo Ministerial 151, 21 de marzo de 2000
Contenido Descripcion Articulo
Resolucion de conflictos | “Art. 3.- La solucion de los conflictos que se presen- | 3 del
taren al interior de la organizacion, y de ésta con Acuerdo
otras, se someteran a las disposiciones de la Ley Ministe-
de Arbitraje y Mediacion, publicada en el Registro rial
Oficial nro. 145, de 4 de septiembre de 1997."
Requisitos para ser - Ser trabajador autonomo 6
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Pérdida de calidad de Expulsién 16
socio
Perdida de terrenos!’ Al abandonar el predio por mas de dos anos, 11.
pierde la propiedad, y la asociacién pasa a tomar Objetado
el terreno por el
Ministe-
rio. Se lo
suprime.
Organizacion - Asamblea General 13
- Comité ejecutivo
- Comisiones especiales
Maximo organo Asamblea General 14
Atribuciones de la Resolver en apelacion los problemas que surgieren | 19it. g
Asamblea General entre los asociados o éstos con el Comité Ejecutivo
0 cualquiera de sus miembros
Funcion del Comité Organismo directivo de la asociacién 20
Ejecutivo
Presidente del Comité oo .
Ejecutivo Representante legal, judicial y extrajudicial 24
S_.ecretarlo Comité Ejecu- Lievar las actas 2%
tivo
Coordinador Asesora y comparece judicialmente con el Presi- 8
dente
1. Amonestacion por parte de la Asamblea 30
Sanciones 2. Multas
3. Suspensién de derechos, de 30 a 180 dias
4. Expulsion
Rehabilitacion de los “Siempre que se comprometan formalmente a recti- 34
socios ficar sus procedimientos que motivan la sancion”
Lema Justicia, trabajo y libertad de los indigenas 40

17 Es probable que con esta disposicion se trate de legitimar lo que de hecho se viene haciendo en caso de expulsion de un
comunero que tiene que dejar sus bienes a nombre de la comunidad. Usualmente se ve en casos de muerte.
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PARROQUIA RURAL: LA MATRIZ

c. ASOCIACION DE MUJERES DE CENTRAL JATUN PAMBA DE GUALPITE

Forma de organizacion Asociacion de mujeres
Base legal Estatuto, septiembre de 1993
Contenido Descripcion Articulo
Pérdida de calidad de Expulsion 6
socio
Sanciones 1. Amonestacion verbal 9
2. Amonestacion escrita
3. Multas
4.  Suspension
5. Expulsion
- Asamblea General
Organizacion - Directorio 10
- Comisiones
Maximo organo Asamblea General 11
Atribuciones de la Resolver conflictos que se presenten en torno a la 16 45
Asamblea General aplicacion del Estatuto
Funcion del Directorio Cumplir y hacer cumplir los estatutos, reglamentos 19
y resoluciones
Presidenta del Directorio | Representante legal, judicial y extrajudicial 22
Coordinadora del - Asesoria juridica a la asociacion 28y 29
Directorio - Asume la defensa judicial o extrajudicial y

d. COMUNIDAD: PULL CHICO

Forma de organizacion Comuna
Base legal Reglamento interno, mayo de 1984
Contenido Descripcion Articulo
Organizacion - Asamblea General 3
- Cabildo
- Comisiones especiales
Cabildo Establece las rondas 10 lit.
. Conocer, estudiar y resolver quejas y reclamos de .
Cabildo oS COMUNEros 101it. h
Cabildo Representante judicial y extrajudicial del cabildo. 10 lit. j
Sindico —  Vela por el cumplimiento de la normativa 14 lit. b.
interna
- Asesora e interviene en todos los aspectos
judiciales y extrajudiciales
Secretario Lleva las actas 15
Comuneros Son comuneros los mayores de edad, nacidos y 16

radicados permanentemente en el territorio
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Derechos de los - Aprovechar todo servicio, recursos y bienes de 17
comuneros la comunidad

- Elegiry ser elegidos

- Recibir ayuda

- Realizar peticiones o reclamos al Cabildo o a la
Asamblea General

Obligaciones de los - Respetar y cumplir con las normas de la 18
comuneros comunidad
- Inscribirse con toda la familia en el registro de
la comunidad

- Asistir a reuniones

- Pagar cuotas

- Instruir a los hijos

- No transar con los bienes de la comunidad
- Vivir en paz

- Cooperar con las obras en la comunidad

- Sugerir y participar

- Informar cuando se trasladan a otro lugar

Reuniones de asambleas | Se trataran asuntos relacionados en general con 20 #6
y Cabildo la comunidad y de cada comunero en particular.

“planeamiento y solucion de problemas internos
y externos que afectan las relaciones y vida de la
comuna.”

Sanciones - Amonestacion en privado 22

- Amonestacion en publico

- Multa

- Suspension de derechos de comuneros

- Exclusién del comunero, con aprobacion de la
Asamblea General

Causas - Incumplimiento de actividades, cargos 23
- Negligencia

- Comportamiento incorrecto

- Morosidad

- Faltar de palabra u obra a los miembros
- Obstaculizar actividades

- No participar

- No votar

Prohibiciones Los comuneros no pueden actuar judicialmente con- 26
tra la comuna. EI MAG interviene en caso reclamos
que no hayan sido atendidos
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V. CASO EMBLEMATICO

Proyecto de reglamento interno de la comunidad Chicho

Organizada como Asociacion de trabajadores auténomos, Chicho formaba parte de la
comunidad La Cocha. Su estatuto fue aprobado el 16 de mayo de 1995, y se plante6 la
reforma al Reglamento Interno en enero de 2003, ante la Asamblea General; sin embar-
g0, la aplicacién del mismo se hace ya desde 2002, segln consta en el registro 23.

Se esgrimen las siguientes razones dentro del proyecto de reforma:

1. Es necesario aplicar y hacer cumplir los deberes y obligaciones de cada uno de
los miembros de la comunidad;

2. Hace falta disponer de una base normativa para el fortalecimiento de la organi-
zacion.

3. Vienen dandose varias irregularidades e incumplimientos de los comuneros y
dirigentes.

4. Esurgente regular el funcionamiento de la organizacion comunitaria y también de
las instituciones gubernamentales y no gubernamentales.

e  Estructuralmente, el Reglamento esta esbozado asi:
Antecedentes

Capitulo I. Objetivos generales

Capitulo II. Objetivos especificos

Capitulo lll. Naturaleza y estructura organica de los dirigentes del sector
La Asamblea General: presidente, vicepresidente, secretario, tesorero, vocales
Funciones del Comité Central de los dirigentes y comuneros
Deberes y obligaciones de los comuneros

Aportes y colaboracion de los comuneros.

Comisiones o delegados

Hidrografia y orografia: fauna y flora.

Cementerio o desguardo de los cadaveres.

Panteonero

Sanciones y/o0 multas

Los comuneros

Los castigos de nuestras costumbres

Rondas y guardias generales en la comunidad

Este instrumento, disenado por la comunidad de Chicho, proyecta introducir normas
desarrolladas por la comunidad, en contraposicion con otros estatutos y reglamentos
que constituyen practicamente modelos tipo dados por el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca o por el Ministerio de Inclusién Econémica y Social,
que crean un marco juridico uniforme.
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Parten por sefalar, como uno de sus objetivos especificos, “Respetar los Derechos
Humanos de cada individuo, en el proceso de religion catdlica y evangélica”®. De
este enunciado, podria desprenderse que los Derechos Humanos constituyen un
parémetro para la actuacion de la comunidad.

e En su contenido, se define un tratamiento especifico de la conflictividad:

Competencia:

Reconocen como competente a la comunidad para sancionar, multar y castigar en
todo tipo de conflictos que se presenten, dentro o fuera de la comunidad, “por mas
grave que ésta sea” (art. 54).

Conflictos. Sanciones y procedimiento:

El estatuto plantea las mismas sanciones que en otras comunidades: amonestacion
escrita, multa, suspension y expulsién. Sin embargo, dentro de la Propuesta de Re-
glamento se incluyen otro tipo de penas, lo que en cierta medida muestra que los
mecanismos coercitivos previstos en el estatuto no ayudan efectivamente a controlar
la conflictividad de la zona.

Un apartado del proyecto se titula Los castigos de nuestras costumbres, en el que
se consideran: principios en que se basan, parametros de determinacion, casos que
ameritan sancién y sus castigos, los elementos que se emplean, quiénes los ejecutan,
quiénes deben intervenir para resolver, las excepciones que se prevén, procedimien-
tos: forma de citacion, medios de prueba. En ciertos casos:

a) El castigo tiene un caracter ejemplarizador, se lo asocia a la sabiduria de los padres
y abuelos. Esta concepcion se convierte asi en el fundamento de su practica.!®

b) Se establece como pardmetro para determinar el castigo: “La gravedad de las
personas que cometio como: robos, violaciones, asaltos, maltrato fisico” (art. 60).
Al hablar de la gravedad de las personas, pudiera comprenderse mas bien como la
gravedad del hecho en razén de que posteriormente se especifican casos de alta
alarma social.

c) Ameritan un castigo:

* Robos, peleas, maltrato fisico a la Cércel de 4 dias y 3 noches, de 3 a5 lati- 59
mujer, violaciones, asaltos, chismes, gazos y multa entre 50 y 100 délares
adulterio

Robos, violaciones, asaltos, maltrato Se castiga con agua, ortiga y piedra. 60
fisico

18 Capitulo II. Objetivos Especificos, literal h.
19 “Articulo 55.- Los castigos debe ser el ejemplar de nuestros padres y abuelos.”

36



- DERECHO INDIGENA, CONFLICTO Y JUSTICIA COMUNITARIA EN COMUNIDADES KICHWAS DEL ECUADOR

Los dirigentes:

Multa de USD 40

45
Incumplimiento funciones Multa de USD 30
46
Incumplimiento reglas
Detencion de 1 nochey 1 diay 5
Problemas como pelea, robo, adulte- latigazos 48
rio, chisme, violacion
Detencién de 1 noche y 1 dia y multa 49
Mala actuacion entre dirigentes de USD 100
Inasistir a reuniones y mingas Multa de USD 10 a 15 50
Agredir con malas atribuciones (malas - . Bl
T o geztgnuon de 2dias, multa de USD 15
Destruir o mezquinar camino vecinal, . '
aguia, mojones Castigo y multa de USD 20 a 30 53
Portar armas sin permiso de la De- Serdn f*castigados fuertemente y 62 - 63
fensa Civil decomisadas las armas (Asamblea Ge-
’ nera), multa de USD 100 a 200, cércel
de 3 noches y 4 dias
Cantinas o licorerias sin permiso de **Sancion y castigo por la Asamblea 64
funcionamiento de la Intendencia de General.
Policia
Venta excesiva de licores en festejos **Sancién con multa de USD 20 a 30 65
como: matrimonios, bautizos, fiestas
civicas, de priostes, de inauguracion.
Prohibicién de venta de licor a perso- Decomiso del licor, **sancion con 66
nas ajenas a la comunidad prision de 1 noche y 1 dia, multa de
USD 20 a 50
Prohibicién de venta y consumo de Seran fuertemente * *castigados, san- 78
licor en: mingas, ritos religiosos. cionados y multados por la Asamblea
Prohibicién de hacer otra actividad General.
que no tenga que ver con la actividad
general.
Brujeria, si causa enfermedad, per- **Sancion, castigo y multa de acuerdo 68
juicio 0 muerte a la gravedad del caso por la Asamblea
G.
La no participacion activa de los Riguroso **castigo, sancion y maltrato 70
jovenes. senoritas mayores de 18 por la Asamblea General
anos, nacidas en la comunidad (per-
sonal y econdmica), especialmente en
acciones que vayan en beneficio de la
educacion de la comunidad
Mordedura de animal El demandado pagara el 50% de 73
gastos, si presenta certificado de vacu- 74
nacion; caso contrario, el 100%
Agresion moral o fisica a los hijos u **(Castigo, sancion y multa por parte de 75

otros ninos

la Asamblea General
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Comuneros que contaminen el ambi- Multa de USD 5 a 10 79
ente (caminos, patios vecinales) con
cualquier tipo de basura

Presencia de personas extranas enla | En caso de sospechas, seran detenidas 84
comunidad sin su respectiva identifi- y puestas a ordenes de las autoridades
cacion de la comunidad para su respectivos
**sancion y castigo.

*

Observamos que los casos subrayados tienen una doble sancion. No se especifica si una de ellas es alternativa a la otra o
si se aplican conjuntamente.

*x

Se prevén tres tipos generales de penalidad: ser castigados, sancionados y multados o maltratados, se pueden emplear
todos o varios de ellos combinados, no se determina siempre en qué consisten. Eventualmente, cuando se habla de sancion,

se especifica como tal a la detencion o multa.

Los elementos que se emplean para el castigo son: agua, ortiga, piedras de la propia
naturaleza, aceite (art. 56).

a) Participan en la toma de decisiones los comuneros, pero entre ellos se destaca la
intervencion de dos actores importantes: las personas mayores: “para proceder
estos castigos, estaran las personas mayores que tengan sus experiencias pasa-
dos” (art. 57); y los dirigentes de distintos sectores de la comuna: “Las personas
que caigan con graves problemas se convocara a los dirigentes de distintos sec-
tores de la comuna y luego se procedera el castigo correspondiente” (art. 61).

b) Ejecutan el castigo: 4 varones y 10 mujeres nombrados por la Asamblea (art.
57)

¢) Excepciones:

e Los dirigentes tienen un trato diferente en caso de incumplimiento o transgresio-
nes en la comunidad, asi: conflictos de pelea, robo, adulterio, chisme y violacidn,
gue comunmente para los comuneros implicarian una sancién de: carcel 4 dias y
3 noches, de 3 a 5 latigazos y multa entre 50 y 100 ddlares, para los directivos
es de carcel de 1 noche y 1 diay 5 latigazos, exonerandoles del pago de multa
(articulos 59 y 48).

e A otras personas se les exime de la sancién, por calamidad, edad, problemas
econdmicos y/o sociales (art. 52).

e No se llevara a prision a: “personas menores de 18 anos, mujeres embarazadas
y mujeres con bebés en periodo de lactancia, debidamente comprobadas. En
caso de suscitarse problemas con estas personas, se daray procedera median-
te un trato especial (art. 72).

20 En Guantopolo, uno de los casos de muerte refleja estos procedimientos.
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d) Procedimientos:

Citacion (art. 67):

e Boleta de citacion, “salida, firmada y sellada por las autoridades de la comuni-
dad’, los demandados son llamados con los senores guardianes a presentarse
en un plazo de 24 horas.

e Boleta de captura, para un lapso de 90 dias de la zona Zumbahua. Se emite
cuando hay incumplimiento de la boleta de citacion.

Medios de prueba:

Solamente en el caso de brujeria, se especifica que “las personas que se sientan
perjudicadas por casos de brujeria, deberan poner y presentar 2 testigos legales,
mayores de edad y no allegados a la familia, para proceder a la demanda” (art. 69).

Control:

Los encargados de las rondas de control y guardias tienen la facultad de arrestar y
controlar. Se fijan horarios de circulacién y procedimientos de identificacion de perso-
nas extraias a la comunidad (art. 81). Pueden ser parte de estas rondas los varones
mayores de 18 anos.

Existen guardianes para custodiar a los detenidos. Se les debe pagar USD 10 la no-
che y USD 5 el dia, este gasto corre por cuenta del detenido (art. 76).

El panteonero tiene orden del Presidente y promotor de salud para que, en caso de
presentarse alguna irregularidad en el fallecimiento de una persona, no efectue el
traslado (art. 42).

Adicionalmente, este instrumento prevé normas sociales importantes para el mante-
nimiento de esta colectividad:

e  Consideracion especial para las personas de la tercera edad, quienes pagan la
mitad de las cuotas.

e La participacion activa de los jovenes en la comunidad.

e  Proteccion de recursos. Se prohibe el ingreso de companias para explorar o
invadir territorio de la comunidad (articulos 31 a 34).

Por todas estas caracteristicas, consideramos que este marco juridico al que se
aspira es emblematico, ya que en gran parte refleja el tipo de practicas que se estan
llevando a cabo en las comunidades y amerita una reflexion en el sentido de que, si
bien muchas de estas propuestas no seran aceptadas por las asesorias juridicas de
los ministerios encargados de su aprobacion, estos procedimientos de facto conti-
nuaran teniendo vigencia al interior de las comunidades y de hecho se ha constatado
que se han venido dando.
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VI. OBSERVACIONES

a. Proceso de Reforma Agraria

Durante el proceso de Reforma Agraria, las haciendas fueron expropiadas y se entre-
g6 la tierra a las comunidades, las que se organizaron bajo diferentes modalidades:
cooperativas, comunas, asociaciones, etc. Muchas de estas organizaciones compra-
ron su tierra.

b. Nueva institucion que interviene en el reconocimiento legal de
las comunidades indigenas

En 1998, se cred el Consejo de Desarrollo de Pueblos Indigenas y Negros, CODENPE,
organismo adscrito a la Presidencia de la Republica, que en la actualidad tiene la atri-
bucion de promover la legalizacion y el registro de las formas de organizacion social
de las nacionalidades y pueblos indigenas y las organizaciones no gubernamentales
(ONG) especializadas en el tema.

c. Reconocimiento del contenido de los estatutos y reglamentos

Cada una de estas instituciones estatales, a cargo de la legalizacion de las organiza-
ciones, tiene sus parametros predefinidos (estatutos y reglamentos tipo), a los cuales
deben acogerse para su constitucion.

De todas las comunidades estudiadas, vemos que esta constante se cumple, pues
las disposiciones son generalmente las mismas, asi: las sanciones de tipo civil o
correccional como lo senala el Codigo Civil.

En los proyectos de reglamentos, aln no aprobados por el 6rgano estatal, se observa
una normativa generada por la propia comunidad, asi el caso concreto de la Comu-
nidad de Chicho, que desarrolla un reglamento interno, incluyendo sanciones como
castigos fisicos, detencién en la comunidad, bajo un capitulo denominado “Castigos
de Nuestras Costumbres” (art. 55).

El estudio sostiene que estos elementos introducidos en la Reforma al Estatuto van a
ser rechazados, en razon de que se consideran atentatorios al orden publico. Tene-
mos un ejemplo concreto: la comunidad Ambrosio Lasso de Galte, que introdujo como
norma la pérdida de terrenos de un comunero, cuando éste los haya abandonado por
mas de dos afos. Como ya se advirtié antes, hay que recalcar que es probable que
con esta disposicion se trate de legitimar lo que de hecho se viene haciendo en caso
de expulsion de un comunero que tiene que dejar sus bienes a nombre de la comuni-
dad, usualmente en casos de muerte.

Como se sabe el Articulo 11 fue objetado por el Ministerio del ramo, pidiendo que
sea suprimido.
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d. Concordancias encontradas

Hay que resaltar dos aspectos que se determinan en el Estatuto Juridico de las Comu-
nidades Campesinas y que estan vigentes en la comunidad:

a) La ley reconoce a la costumbre como criterio de determinacion de la calidad de
miembro de una comunidad (comunero), art. 6.

b) La importancia expresada en las entrevistas sobre del trabajo comunal, cuyo obje-
tivo es alcanzar beneficios colectivos, concuerda con lo sehalado en el art. 4.
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SEGUNDA PARTE

ANALISIS DE ACTAS Y ENTREVISTAS
FOCALES EN LAS AREAS DE ESTUDIO

I. PROVINCIA DE COTOPAXI

La organizacion indigena provincial

El Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi (MICC) es la organizacion mas im-
portante y fuerte de la provincia. Su estructura organizativa comienza a tener forma
desde 1972, y en 1978 se consolida como la primera dirigencia en el ambito pro-
vincial. En 2001, es reconocido juridicamente por el Ministerio de Bienestar Social
(MBS)-hoy Inclusién Econémica y Social-.

El MICC tiene su ambito de influencia en las comunidades rurales de la provincia de
Cotopaxi, que a su vez, se aglutinan en las organizaciones de segundo grado (0SG)
localizadas en territorios parroquiales y cantonales.

Esta organizacion, desde sus inicios, tuvo como principal caracteristica la lucha por el
reconocimiento de una educacion propia, por el respeto y la consideracion al indigena
como persona, con igualdad de derechos. Ha logrado el reconocimiento internacional
por su grado de solidez como estructura organizativa, asi como los resultados alcan-
zados en los ultimos levantamientos, poniendo en practica su poder de convocatoria
y liderazgo.

El Movimiento Indigena retne a 26 organizaciones de segundo grado, de las cua-
les 23 pertenecen a las parroquias y cantones de la provincia y 3 son provinciales.

Muchos de sus representantes se han transformado en figuras nacionales e interna-
cionales por la defensa de los derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas.
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