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2004: El ano de la accion

Ernesto de la Jara Basombrio

Es cierto que terminamos el 2003 mejor de lo que esperabamos.
¢Por qué? Porque por lo menos el curso de colisién que se veia
entre la Ceriajus y el Grupo impulsor del Acuerdo Nacional por la
Justicia (AN])

complementariedad, esfuerzo comun. Y siempre hemos creido

ha tomado un cauce de confluencia,

que es indispensable que exista una instancia Gnica a cargo de
disefar un plan integral de reforma y de proponer medidas, en la
que participen las instituciones del sistema de Justicia (aunque en
la Ceriajus falta la Policia) y representantes de la sociedad. La
reforma hay que impulsarla porque no caera por su propio peso,

ni dejando que cada institucion vaya a su ritmo.

Este nuevo curso de confluencia se expresa en varios hechos a
destacar: 1) aprobacion de la metodologia de trabajo, 2) elecciéon
de la Secretaria Técnica, 3) creaciéon de comisiones. Sin embargo,
el consenso sera verdaderamente puesto a prueba cuando se pro-
pongan medidas concretas que afectan los ambitos de los que
estan sentados en la mesa. Por ejemplo: si todos estan compro-
metidos con la Ceriajus, éno seria 16gico esperar que haya con-
senso sobre el sistema de seleccion y el perfil del magistrado,

antes de seguir nombrando a jueces y fiscales provisionales?

A fines de afo, el Grupo Impulsor del ANJ ha iniciado también un
proceso interesante de audiencias publicas en diferentes partes
del pais, que puede constituir una via para alimentar la reforma si
es que se logra que dichas audiencias sean a la de verdad, supe-
rando la formalidad: intercambio y debate de los diferentes pun-
tos de vista que existen en el Estado y en la sociedad.

Terminamos mejor el ano, mejor de lo que pudo ser, pero no olvi-
demos la cruda realidad: segun una encuesta hecha por Imasen
por encargo de Justicia Viva, el 76.9% desaprueba la gestion del
Poder Judicial.

El 2004 tiene que ser el afo de la accion, de lo concreto, de la

aplicacion consecuente del discurso: 1) no mas casos escandalo-
sos tipos Delgado Parker-Schutz, 2) un mejor trato a quien entre
en contacto con la justicia (cambio cultural), 3) implementaciéon
de esas medidas urgentes que todo el mundo conoce, 4) comuni-

cacién y transparencia.
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La determinacion del
limite superior de la
pena privativa de libertad

El grave problema de la inexistencia actual de norma expre-

sa que establezca el limite maximo y minimo de las penas de

prision, como consecuencia de la sentencia del Tribunal Cons-

titucional que declaro a la legislacion antiterrorista

vulneratoria de la Constitucion, es abordado en el siguiente

articulo por Ivan Meini, profesor de Derecho Penal de la PUCP

1. Una de las técnicas a las que
recurrié nuestro legislador penal
para conminar determinados deli-
tos con pena privativa de libertad,
consiste en senalar s6lo el minimo
de dicha pena pero no el maximo, o
viceversa. Lo primero sucede con,
por ejemplo, el parricidio del art.
107 CP y el asesinato del art. 108
CP (pena privativa de libertad no
menor de quince anos); la modali-
dad agravada del delito de agrupa-
cion ilicita del art. 317 CP (no me-
nor de ocho anos); el genocidio del
art. 319 CP (no menor de veinte
anos); etc. Lo segundo ocurre con
el homicidio culposo del art. 111
CP (no mayor de dos anos); el abu-
so de autoridad del art. 376 CP,
omisién, rehusamiento o demora de
actos funcionales del art. 377 CP,
patrocinio ilegal del art. 385 CP,
peculado culposo del art. 387 CP
(no mayor de dos anos); etc.

Esta técnica de determinacioén le-
gal de la pena se complementa con el
art. 29 CB segun el cual “la pena pri-
vativa de libertad puede ser tempo-
ral o de cadena perpetua. En el pri-
mer caso tendrd una duracién mini-
ma de 2 dias y una maxima de 35

anos”. No obstante, el art. 29 CP no
tiene, hoy por hoy, vigencia. Pues la
Sentencia del Tribunal Constitucional
(STC) de fecha 15 de noviembre de
2001 (Exp. N° 005-2001-AI/TC) de-
clar6 inconstitucional el Dec. Leg. 895
(Ley contra el Terrorismo agravado),
que a su vez habia modificado el art.
29 CP en los términos en que se han
consignado. De suerte que, por aque-
llo de que la ley derogada no recobra
vigencia cuando la que la modific6 o
derogo es declarada inconstitucional,
existe un vacio legal en cuanto al tope
maximo y minimo de la pena privati-
va de libertad.

La consecuencia prictica es en
realidad trascendental: sin limites
maximos el Fiscal no tendria crite-
rios ni pautas para determinar has-
ta cuantos anos de pena podria so-
licitar. Limitacién que, en un siste-
ma acusatorio, vincula al Juez. Fren-
te a esta situacién es ya el art. 139.8
Const. el que consagra el principio
de no dejar de administrar justicia
por vacio o deficiencia de la ley, de-
biendo aplicarse los principios ge-
nerales del derecho.

2. La solucién no pasa por solici-
tar siempre el minimo de pena que

Ivan Meini Méndez

consigna el delito, ya que ello con-
traria la misma existencia y la 16gica
de la individualizaciéon y determina-
cién judicial de la pena (ilos arts.
45 y 46 CP serian innecesarios!), y
seria atentatorio del principio de
proporcionalidad (art. VIII Titulo
Preliminar CP). Se impediria, pues,
apreciary valorar las circunstancias
del caso que se juzga; se rechazaria
cualquier diferencia entre los injus-
tos y entre los diversos grados de
culpabilidad que presentan los dis-
tintos sujetos que cometen el mis-
mo delito; y se castigaria con la mis-
ma pena hechos que, si bien se
subsumen en el mismo tipo penal,
no llegan a ser idénticos’.

Tampoco resulta convincente que
el limite maximo de la pena privativa
de libertad temporal fuera la cade-
na perpetua, con la consiguiente
obligacién por parte del Juez de re-
visar la sentencia a los 35 anos de
iniciada la ejecucién de la pena (art.
1 del Dec. Leg. 921 (18/01/2003).
Esto echaria por tierra la distincién
entre una pena privativa de libertad
temporal y la cadena perpetua. Pues
la primera, en aquellos casos en los
que el tipo penal prevé sélo el mini-
mo de pena, correria el riesgo de
convertirse en cadena perpetua.

1 Meini Méndez, Ivin, “Notas sobre
la inconstitucionalidad de la cade-
na perpetua. A propésito de la sen-
tencia del Tribunal Constitucional
sobre la legislacién antiterrorista”,
Didlogo con la jurisprudencia, Ao
9, N° 53, febrero (2003) , p. 101
ss., p- 106.



Con lo cual existirian, por un lado,
delitos conminados sélo con cade-
na perpetua y, por otro lado, otros
delitos conminados con una pena
que iria desde una determinada can-
tidad de anos (ocho, quince, veinte,
etc.) hasta la cadena perpetua.

Ademais, este proceder se opon-
dria al caricter extraordinario y ex-
cepcional de la cadena perpetua,
cuya extrema gravedad y la afliccién
que genera aconsejan reservarla
para casos realmente excepciona-
les. Por ultimo, desde el punto de
vista de la prevencion general seria
poco légico conminar, por ejemplo,
el delito de agrupacién ilicita agra-
vado (art. 317 CP in fine) con una
sancién que pueda ir desde los ocho
anos de privacion de libertad hasta
la cadena perpetua. Los amplios
mirgenes dentro de los cuales po-
dria moverse el juzgador para de-
terminar la pena, impedirian una
real ponderaciéon de la conducta
que se juzga, ya no sélo en relacién
con otras conductas que realizan el
mismo tipo penal, sino con otros
delitos.

Y tampoco es satisfactorio enten-
der que el limite superior lo consti-
tuye el maximo de la pena del tipo
basico, cuando existiera. De confor-
midad con esta posibilidad, por
ejemplo, la pena del asesinato iria
de quince anos (que es el minimo
que el art. 108 CP establece) hasta
veinte anos, pues veinte es el limite
maximo del homicidio (art. 106 CP).
Pero esta forma de proceder des-
conoceria la diferencia de injustos
entre un tipo basico y su agravante,
al mismo tiempo que su aplicacién
estaria restringida s6lo a modalida-
des agravadas. Pero lo mads grave es
que, incluso en muchos supuestos
de delitos agravados, no podria ser
empleada. Sucederia asi, por ejem-
plo, con la agrupacion ilicita agra-
vada (art. 317 CP in fine), cuyo mi-
nimo de pena es de ocho anos, mien-
tras que el maximo de pena del tipo

basico de agrupacién ilicita es de
seis anos. Parece pues aconsejable
que existiera un limite miximo de
la pena privativa de libertad que
impidiera tomar como coto supe-
rior de la determinacién legal de la
pena la cadena perpetua.

3. La tesis que sostengo reza como
sigue: el tope maximo de pena pri-
vativa de libertad es de 35 anos. Y
ello porque, primero, la cadena per-
petua es la pena mis grave que co-
noce nuestro ordenamiento juridi-
co vy, segan el art. 1 del Dec. Leg.
921 —como ya se vio— ha de ser re-
visada a los 35 anos de iniciada la
ejecucion de la pena. Ello significa
posibilidad de excarcelacion, aun-
que, ciertamente, no siempre ni en
todos los casos. Dicho con otras
palabras, la pena mas grave que
conoce nuestro ordenamiento juri-
dico (cadena perpetua) puede con-
cluir a los 35 anos. Segundo, si se
quiere mantener la relacién entre
las penas privativas de libertad tem-
porales y la cadena perpetua, ha-
bra que afirmar que la primera no
podri ser, en ningin caso y bajo
ningan supuesto, mis aflictiva que
la segunda. Esto conlleva a que el
supuesto mds grave de pena priva-
tiva de libertad temporal no ha de
durar mas tiempo que el mas benig-
no de cadena perpetua. La conse-
cuencia es que, como la cadena per-
petua puede durar 35 anos, la pena
privativa de libertad temporal no
puede ser mayor a dicho plazo.

Tercero, esta propuesta respeta
el hecho de que los distintos tipos
penales de la Parte Especial forman
parte de un Unico cuerpo normati-
vo, y que la pena que cada uno de
ellos merece refleja el grado de des-
aprobacién que conlleva frente a
las demas conductas prohibidas.
Luego, si el limite inferior de la pena
privativa de libertad temporal en
aquellos tipos penales que no con-
signan un limite maximo fue esta-
blecido por el legislador teniendo
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en cuenta que cuando los redactd
el limite superior era 35 afos (art.
29 CP), lo légico es que este maxi-
mo siga siendo 35 anos.

El limite inferior de pena privati-
va de libertad temporal debe ser 6
meses, pues cualquier periodo de
internamiento inferior a él no cum-
pliria ni por asomo algun fin de
resocializacién ni de prevencion ge-
neral ni especial.

4. éSeria preferible un limite su-
perior o inferior a 35 afnos? Tal vez.
Pero ante el vacio legal denunciado
es preferible tener en cuenta la na-
turaleza de las penas, su jerarquia
en el catalogo de penas, y que pue-
dan ser racionalmente relacionadas
unas con otras. De todo esto se si-
gue que, si existieran condenas su-
periores a 35 anos impuestas du-
rante el periodo de tiempo com-
prendido desde que la STC de fe-
cha 15 de noviembre de 2001 (Exp.
N° 005-2001-A1/TC) declaré incons-
titucional el Dec. Leg 895 hasta la
emision de la STC de fecha 03 de
enero de 2003 (Exp. N° 010-2002-
AI/TC Lima) —que se pronunci6 so-
bre la 1llamada legislacién
antiterrorista—, el condenado ha de
ser excarcelado automaticamente
al cumplirse 35 anos.

Con todo, le corresponde al legis-
lador asumir su responsabilidad y
regular los limites de pena privativa
de libertad temporal, otorgando asi
un marco de absoluta certeza y lega-
lidad a las condenas. De otra mane-
ra se corre el riesgo de que una con-
dena dictada por la comisién de un
delito que sélo consigna el minimo
de pena privativa de libertad tempo-
ral, pero no el maximo, pueda ser
cuestionada en instancias internacio-
nales, perdiéndose no sélo tiempo 'y
esfuerzo, sino también la posibilidad
de sancionar adecuadamente a quie-
nes merecen serlo. En buena hora si
este llamado de atencién ayuda a tal
cometido.
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Seleccion y carrera de la
magistratura: principales
tendencias actuales

En las siguientes notas, el experto internacional en temas

judiciales, Luis Pasara, condensa las principales tendencias,

en procesos de reforma de la justicia actualmente en curso,

acerca de la seleccion de jueces y fiscales y las caracteristi-

cas de la carrera. La reflexion del Dr. Pasara se produce en el

marco de la investigacion que en la actualidad dirige en Jus-

ticia Viva, encaminada a formular una propuesta de reforma

legal sobre seleccion, carrera y régimen disciplinario de la

magistratura.

Seleccion

Todo sistema de seleccién preten-
de escoger a las personas mas id6-
neas para los cargos que deben ser
provistos. En el caso del sistema de
justicia, la pregunta especifica es qué
debemos entender por idoneidad en

la magistratura.

Usualmente se reconoce la nece-
sidad de una doble condicién en
quien postula a un cargo: profesio-
nal y moral. Esto es, tanto un mane-
jo juridico solvente como una tra-
yectoria personal que asegure recti-
tud en el desempeiio de la funcién.

En las experiencias disponibles en
América Latina aparece un tercer
tipo de elemento, referido a la per-
sonalidad del juez/fiscal, que atien-
de a la necesidad de que el perfil
sicolégico del candidato no salga de
ciertos limites aceptables, en relacién
con las necesidades propias del car-

go. Se constituye asi mds en un crite-

rio eliminatorio que en un elemento

configurador de un perfil.

Un cuarto tipo de elemento —-me-
nos explicito en el caso latinoameri-
cano- es el que reclama del candi-
dato una postura politico-social
comprometida con ciertos valores
fundamentales, propios del sistema
democratico. Asi, en el Libro Blanco
de la Justicia, del Consejo General
del Poder Judicial en Espana, se pro-
pone:

lograr un tipo de juez que, con
los suficientes conocimientos ju-
ridicos, sea capaz de integrarlo
en los valores de la sociedad en
la que vive; respetuoso con las
libertades, la igualdad y el plu-
ralismo y alerta frente a los
abusos del Derecho y las desvia-
ciones del poder ( p. 45).

Debe subrayarse que los cuatro
aspectos senalados permiten toda-

via mérgenes de definicién muy am-

Luis Pasara

plios que, en las circunstancias de
un pais determinado, deberian ser
objeto de opciones claras, en térmi-
nos normativos y de politicas
institucionales. De no darse este
paso, lo que se hace, en los hechos,
es disenar instrumentos de seleccién
que calladamente expresan determi-
nadas definiciones que nunca fue-
ron discutidas y adoptadas por
quien correspondia. Por esta via, los
instrumentos terminan por definir
las politicas, siguiendo una ruta in-
versa a la que corresponde a un pro-

ceso transparente.
Medicion de la idoneidad

En la definicién de la capacidad
juridica requerida en el candidato,
los sistemas de seleccion estableci-
dos revelan una atencién preferen-
te por los conocimientos legales ad-
quiridos. En algunos casos se pone
atencion extrema a la memorizacién
de las normas y en otros se mira tam-
bién al manejo de las instituciones
juridicas. Por esta segunda via, se ha
introducido con fuerza creciente no
s6lo el examen de la cultura juridica
general del postulante sino, sobre
todo, la verificaciéon de su capacidad
argumental o calidad de razonamien-
to juridico.

La busqueda de una medicién ob-
jetiva de la capacidad juridica pare-
ce eliminar el riesgo de arbitrarie-
dad en la calificacién pero, al mismo
tiempo, empobrece la medicion de
la capacidad de los candidatos. En



particular, las mediciones objetivas
resultan particularmente poco aptas
para verificar la calidad del razona-

miento juridico.

En cuanto al perfil ético o la ca-
lidad moral para el cargo, se ha
echado mano en varios paises —Ar-
gentina, Republica Dominicana, Gua-
temala, Honduras y Panami, por
ejemplo— a férmulas de evaluacién
social que reposan en personas y or-
ganizaciones de la sociedad civil en
condiciones de dar testimonio acer-
ca de la trayectoria del candidato.
Esta participacion puede revestir un
caricter mds espontineo —median-
te aperturas de espacio que pueden
ser usadas o no por los ciudadanos—
o formas mas organizadas —esto es,
recabando necesariamente a través
del proceso la opinién de entidades
y gremios, como el de abogados, por
ejemplo—.

Esta intervencion atingente al perfil
moral del candidato es una de las
principales vias de vigilancia social
sobre el proceso de nombramientos.
En la experiencia comparada ha co-
brado peso, sobre todo, a los efec-
tos de la designacién de las cortes
supremas y los tribunales constitu-

cionales.

Los rasgos de personalidad del
candidato y su adecuacion o no a
las necesidades propias de la fun-
cién pueden ser evaluados median-
te la aplicacién de tests o la realiza-
cion de entrevistas, a cargo de pro-
fesionales especializados. Alli donde
se utilizan, como se senalé antes,
usualmente son aplicados mds en
términos negativos que positivos;
esto es, no como un criterio destina-
do a buscar la personalidad ideal
para la funcién sino, mas bien, para
descartar personalidades no idéneas

debido a alguna razén especifica.

La introduccién del requisito re-
ferido a la postura politico-social
es, al mismo tiempo, atractiva y

riesgosa. En efecto, la posibilidad de
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Ingreso en la carrera y oportunidad de la
formacion inicial

Respecto al concurso e ingreso en la carrera existen tres

formulas o combinaciones:

(i) concurso abierto y nombramiento inmediato de los ga-

concurso abierto que determina quiénes seran nom-

brados jueces o fiscales, seguido de un curso de for-

nadores;
(i)

macion inicial; y
(i)

concurso de preseleccion de candidatos que deben se-

guir luego un curso de formacion que, al ser aproba-
do, les reconoce aptitud para ser nombrados.

Las ventajas de la tercera féormula —actualmente vigente en
paises como Colombia, Chile, El Salvador y Guatemala, ade-
mas de Espana y Francia- corresponde al hecho de que per-
mite llevar a cabo, a través de la fase de formacion, una

etapa adicional de seleccion.

que este requisito sea aplicado en
un sentido ideologizado o con un
alto riesgo de arbitrariedad es muy
alta. Pero, a la vez, su presencia res-
ponde a una concepcién politica de
la funcién de la magistratura, que es
necesario plantear en contra del

mito de su apoliticidad.

Tal vez se puede traducir este re-
quisito —para aplicarlo preservando-
lo de contaminacién de la arbitra-
riedad- en la medicién de la capaci-
dad del razonamiento y la creativi-
dad del candidato en relacién con el
estado actual del sistema de justicia
y su reforma. Aunque no figure ex-
plicitamente en la ley, en algunos
paises, este aspecto es uno de los
componentes principales de la en-
trevista en el proceso de seleccién,
debido a que se persigue contar con
“magistrados distintos”, criticos res-
pecto a un desempeno de la funcién
jurisdiccional que estd en crisis y,
precisamente por ello, requiere de

una profunda reforma.
Contenidos de la formacién
inicial

Tratindose de paises donde la for-

macién juridica dada en las univer-

sidades es de cierta calidad, la for-
macion inicial del candidato o el re-
cién nombrado puede centrarse en
una preparacion especifica para las
funciones a desempenar. Sin embar-
go, en la mayor parte de América
Latina ése no es el caso, dadas las
carencias universitarias, agravadas
por el hecho de que, usualmente,
quienes postulan a cargos en el sis-
tema de justicia no se hallan en los
escalones de mayor rendimiento
universitario y mejor calidad profe-

sional.

En razon de ello, muchas escuelas
judiciales dedican una parte impor-
tante del esfuerzo de formacién ini-
cial a reforzar los conocimientos ju-
ridicos de candidatos o flamantes
jueces. Complementariamente, en
casos como el de Chile y Brasil se
sigue el modelo espanol, en el que la
formacioén inicial pone énfasis en la
participacién guiada del candidato
o juez/fiscal en tareas diversas den-
tro del sistema de justicia, bajo me-

canismos de tutoria.
Oportunidad del nombramiento

La mayoria de paises somete a con-

curso el nimero de plazas vacantes.
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En cambio, Colombia sigue el mode-
lo espanol, en el cual anualmente sa-
len a concurso cierto nimero de pla-
zas, que no corresponden a deter-
minadas vacantes en particular sino
a la previsién sobre la necesidad de
funcionarios en el periodo siguien-
te. De modo que los postulantes o
candidatos no concursan para ocu-
par una plaza especifica e incluso,
cuando aprueban el concurso, son
declarados aptos para un nombra-
miento, pero no son nombrados
efectivamente sino cuando se pre-
senta la necesidad de llenar una pla-
za. Esta opcién tiene varias conse-
cuencias concretas, una de las cua-
les se refiere al tipo de formacién
inicial que se ofrece, que no esta cir-
cunscrita a un drea especializada
sino que prepara para el desempe-

no de diversos cargos.

Carrera Judicial

Después de la larga discusion ha-
bida en América Latina acerca de
optar por una carrera “abierta” o
“cerrada”, en la mayor parte de la
region se ha optado por modelos
mixtos, en los que existe la posibili-
dad de ingresar en los distintos gra-
dos de la carrera sin haber pertene-
cido antes a ella. Sistemas como el
que rigi6 en Chile hasta la Gltima re-
forma, de una carrera a la que sélo
podia ingresarse en el escalén infe-

rior, se hallan en desaparicion.

Sin embargo, hay mecanismos in-
formales de “cerrar” la carrera que
no aparecen en la ley pero rigen la
practica; es el caso de la carrera ju-
dicial en la justicia federal de Méxi-
co. A este resultado puede llegarse
mediante el manejo de requisitos o
la exigencia de determinada expe-
riencia, s6lo accesibles a quienes ya
estin dentro del aparato institu-
cional. De alli que la clave en un di-
sefo de carrera judicial no gire en
torno a qué grado de apertura para
el ingreso se establece formalmen-

te, sino a los mecanismos operativos

que, en la practica, pueden abrirlo a
abogados sin experiencia en las ins-
tituciones del sistema de justicia o
restringirlo s6lo a quien se halla ya
dentro de ellas.

La opcidén, en todo caso, corres-
ponde a la politica de reproduccién
o, alternativamente, de cambio
institucional que se quiera adoptar.
Alli donde el juicio politico y social es
favorable al estado de la justicia, es
razonable seguir el modelo francés
de carrera “cerrada”, sea establecién-
dolo en la ley, sea induciéndolo me-
diante ciertas practicas, ya que per-
mitird que el aparato genere mds de
lo mismo. En cambio, donde se esti-
ma necesario transformar la justicia,
es preciso “oxigenar” el aparato
institucional a través del ingreso de

personas que no pertenecen a él.

éSeparacion entre seleccion y
nombramiento?

En ciertos casos, la misma entidad
que esta a cargo del proceso de se-
leccién nombra a quienes resultan
aprobados en él. En otros, una es la
instancia que organiza el proceso de
seleccion y otra la que nombra en-
tre aquéllos que obtuvieron los me-
jores resultados. Esto aun permite,
en algunos paises, que el poder eje-
cutivo o el legislativo tengan la ulti-
ma palabra en materia de nombra-

mientos.

Con mayor frecuencia, la separa-
cién ocurre tratindose de nombrar
alos integrantes de las cortes supre-
mas. En el caso de Guatemala, por
ejemplo, de un largoy complejo pro-
ceso de nominacién —en el que par-
ticipan las altas cortes y las universi-
dades- surgen ternas de las que eli-
ge luego el Congreso. En otros ca-
sos, como el de Perq, la misma enti-
dad que organiza el concurso es res-
ponsable del nombramiento, inclui-
do el de los vocales de la Corte Su-

prema.
Evaluacion

La evaluacién del desempeno en
la funcién es uno de los aspectos mas
importantes y mas dificiles de afron-
tar. De ella depende la calidad del
funcionario y; en consecuencia, del
sistema. Pero no es sencillo determi-

nar como hacerla.

Las dos principales dificultades
existentes en la experiencia compa-
rada, en el momento de disenar me-
canismos de evaluacién, se refieren
a cémo evaluar sin reposar en
indicadores meramente cuantitati-
vos, que no atiendan a la calidad del
servicio prestado; ni interferir en la
funcién jurisdiccional mediante la
imposicién al juez/fiscal de un mo-

delo interpretativo.

El propésito de hacer una evalua-
cién “objetiva” ha llevado a privile-

JQué se evalua?

El objetivo de un proceso de evaluacion no conduce principal-
mente a determinar una sancion ni consiste en reunir elemen-
tos para justificarla. Su principal objetivo debe propiciar la
mejora en el desempeino, mediante:

®

mecanismos capaces de identificar las limitaciones

existentes, cuyos resultados estén abiertos a los eva-
luados, de modo que ellos puedan beneficiarse del

ejercicio efectuado;

(i)

estimulos que incentiven y premien el mejor desem-

peno; obviamente, el ascenso es un estimulo pero

no debe ser el anico; y

(i)

sanciones a quienes exhiben estandares ubicados por

debajo de los minimos aceptables.



giar indicadores cuantitativos (como
el namero de causas “salidas”, res-
pecto al nivel de causas tramitadas)
que no s6lo desatienden la calidad
del trabajo del magistrado sino que
inducen comportamientos perver-
sos, como el deshacerse pronto del
mayor nimero de causas en aten-
cioén a cuestiones de forma que evi-
tan al magistrado entrar al fondo del
problema.

De un caricter silenciosamente
impositivo fue la evaluacion existen-
te en Chile hasta antes de la reforma
del sistema. El tribunal “superior”
evaluaba el desempeno del “infe-
rior”, sin exponer los motivos y pro-
duciendo anualmente cierto nime-
ro de despidos de la funciéon debido
a razones que el evaluado no cono-
cia. Algo similar ocurre atin en el Pert
mediante el controvertido mecanis-

mo de las ratificaciones periddicas.

En varios paises, entre los que estd
México, se usa el nimero de senten-
cias revocadas por la instancia su-
perior como forma de evaluar el gra-
do de “acierto” del magistrado. De
esa forma, quien innova en su des-
empeno jurisdiccional y en ello dis-
crepa de la instancia superior, siem-
pre obtendri una mala evaluacion.
El resultado de esta politica no s6lo
es el anquilosamiento de la jurispru-
dencia sino la pérdida de indepen-
dencia de criterio del magistrado de

la instancia supervisada.

El principal desafio consiste en
evaluar la calidad del producto del
trabajo del magistrado, lo que nece-
sariamente lleva a examinar sus re-
soluciones. En ello debe prevalecer
una comprensién amplia del uso
normativo, a fin de no descalificar
aquellas soluciones posibles dentro
de la ley pero que el evaluador no

comparte.

Colombia es el pais donde se ha
avanzado mdis en materia de evalua-
cién, con excelentes resultados en

términos de mejora de la producti-

vidad de jueces y fiscales. Son cua-
tro los aspectos materia de evalua-
cién en ese pais: (i) calidad, para lo
que se analiza el rol del magistrado
en el proceso y contenido juridico
de la decision; (ii) eficiencia; (iii)
organizacién del trabajo; y (iv) pu-
blicaciones. La evaluacién se realiza
anualmente para los jueces y cada
dos anos para los magistrados de
otras instancias.

Debe observarse que la medicion
de productividad supone la crea-
cion de indices complejos de medi-
cién para diferenciar el rendimien-
to del juez/fiscal segin la compleji-

dad del caso que enfrenta.

¢Quién debe evaluar? Parece
desaconsejable que lo haga el tribu-
nal de alzada, por las razones exami-
nadas; en particular, no parece ra-
zonable que la tarea quede a cargo
de la Corte Suprema, dado el impor-
tante riesgo de eliminar la indepen-
dencia judicial interna. Sin embar-
go, en Costa Rica —uno de los pode-
res judiciales con mayor reconoci-
miento en América Latina— la evalua-
cién estd a cargo de la Corte. Pero,
como en muchos paises la Corte
Suprema es parte del problema a
resolver, la tendencia actual lleva a
que la evaluacién sea externa al apa-
rato judicial o de la fiscalia. De lo
cual surgen dos posibilidades: eva-

Iaa el Consejo o evaliia una entidad
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académica comisionada por éste.
Ratificaciones

La existencia de la carrera judicial
y, en particular, de un sistema razo-
nable de evaluaciones dentro de ella
aparece como incompatible con las
ratificaciones periddicas que en al-
gunos paises adn existen y que, en
determinadas circunstancias, han

purgado la magistratura.

Sin embargo, a aquellos magistra-
dos en funciones que no ingresaron
ala carrera mediante los mecanismos
establecidos debe aplicarse una eva-
luacién equivalente a la establecida
en el proceso de nombramiento, lue-
go de aprobada la cual el evaluado
ingresara plenamente a la carrera.

Ascensos

Para quien concursa a una plaza,
hallandose dentro del aparato
institucional, el ascenso debe ser
resultado de las evaluaciones esta-
blecidas. A quien obtenga un resul-
tado evaluativo de primer nivel debe
reconocérsele aptitud para un as-
censo; ocupar la plaza respectiva
supone superar en méritos a quie-
nes concursen a ella desde fuera del

sistema.

Sin embargo, debe notarse el tra-
tamiento diferente dado al asunto
en Espana: los ascensos no corres-
ponden a la ocupacién de una plaza
determinada sino al nivel del magis-
trado. Es un sistema similar al usado
en el ejército y en el servicio diplo-
matico, donde se independiza el gra-
do del funcionario del cargo que
ocupa y, de esta manera, por ejem-
plo, para ser nombrado “embajador”
no se requiere que haya una emba-
jada vacante. En el caso del aparato
de justicia, esta separacion trae como
consecuencia benéfica un mayor
nivel de horizontalidad interna, que
incrementa la posibilidad de inde-
pendencia del juzgador y facilita el

ejercicio de la critica interna.
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Una de las instancias del Poder Judicial menos visible es la

Justicia de Paz, que sin embargo atiende a un grueso sector

de la poblacion del pais. El siguiente articulo presenta algu-

nos comentarios y reflexiones acerca de este sector.

L.a Justicia de Paz
y la administracion

de justicia

n el Perud existen 4892 Juzga-
F dos de Paz que resuelven con-

flictos y administran justicia es-
pecialmente en zonas rurales. La po-
blacién que acude a estos juzgados
es aproximadamente 10 millones
de personas que por lo general no
pueden recurrir a las instancias for-
males del Poder Judicial. Es intere-
sante notar la composiciéon de los
Jueces de Paz, pues la mayoria de
ellos no son abogados ni tienen for-
macioén juridica, por lo que aplican
su propio criterio de justicia y las
normas de la comunidad al momen-
to de dictar una resolucién o cuan-
do persuaden a las partes para que
concilien amistosamente.

¢Coémo ha sido posible el desarro-
llo de esta instancia del Poder Judi-
cial que goza del aprecio y respeto
de la poblacién en la cual se desen-
vuelve y que incluso ha sido replica-
da en las legislaciones de Venezuela,
Colombia y Ecuador, donde se en-
cuentra en proceso de imple-
mentacion?

Al respecto cabe senalar que la Jus-
ticia de Paz retne caracteristicas que
responden a la posibilidad de apli-
car distintos criterios para resolver
conflictos y administrar justicia, para
lo cual no solamente se utilizan las
normas legales, sino sobre todo se
emplean criterios propios, que a su

Javier La Rosa Calle

vez suelen estar sustentados en los
usos y costumbres de su localidad.
Esta situacién permite que solucio-
nen la mayor parte de los proble-
mas tomando en consideracion no
solamente el interés de las partes
involucradas, sino la preservacién de
la paz social en el entorno donde se
desenvuelve.

Entre las materias que los Jueces
de Paz estdn facultados para resol-
ver estin los asuntos referidos a ali-
mentos, violencia familiar, desahu-
cios y controversias patrimoniales
siempre y cuando no superen las 10
unidades de referencia procesal (S/.
3,100). Asimismo, tienen funciones
notariales en aquellos lugares don-
de no existan notarios en un dmbito
mayor a los 10 km.

En general, esta figura ha venido
funcionando bien; sin embargo, en
mas de una ocasion se ha producido
la incomprension de parte de jueces,
fiscales y abogados quienes no acep-
tan la posibilidad que, para resolver
conflictos, se utilicen criterios que no
estén unicamente basados en la apli-
cacién de la ley. A raiz de esta situa-
cién, se ha denunciado a Jueces de
Paz e incluso se han dado situaciones
en las que se les ha destituido de una
manera bastante injusta.

Este rechazo de parte de algunas
autoridades y abogados hacia los

Jueces de Paz se ha sustentado en
numerosos casos por el desdén ét-
nico y social que desde algunos sec-
tores existe hacia todo aquello que
no sean los procedimientos forma-
les y tradicionales que se manejan
desde las ciudades.

En este sentido, un asunto que se
encuentra pendiente de aceptacion
de parte de los operadores juridicos
es el reconocimiento de que la for-
ma de resolver conflictos por el Juez
de Paz es igualmente valida y sobre
todo que éste goza de legitimidad en
la poblacién por provenir de autori-
dades que ademais de atender el caso
concreto preservan la paz comunal.

Normativa constitucional y
legal

El articulo 152 de la Constitucién
Politica estipula que los Jueces de Paz
provienen de eleccién popular. Asi-
mismo, en el segundo parrafo se es-
tablece que esta eleccion, los requi-
sitos, el desempeno jurisdiccional, la
capacitacién y duracién de los car-
gos deberdn ser normados por ley.
Nos encontramos, por lo tanto, ante
una norma constitucional que re-
quiere desarrollo legislativo por el
Congreso de la Republica para que
se regulen los aspectos mds impor-
tantes de la Justicia de Paz sin mis
limite que el respeto a la naturaleza
de esta figura.

A nivel legislativo ha sido la Ley
Organica del Poder Judicial la nor-
ma que ha reglamentado los aspec-
tos de Justicia de Paz referidos a la
competencia mencionada, atribu-
ciones, desempeno “ad honorem”,
asi como impedimentos y prohibi-
ciones, senalando dicha ley que la
figura del Juez de Paz es esencialmen-
te conciliadora.

Es importante destacar esta ulti-
ma caracteristica ya que una de las
funciones mas relevantes de los Jue-
ces de Paz es la intervencién que
hacen en el caso concreto a través
del mecanismo de la conciliacién, lo
cual les permite resolver apropiada-
mente la mayoria de situaciones y
terminar amistosamente la contro-
versia. Al respecto, segin una recien-



te investigacion efectuada en el Ins-
tituto de Defensa Legal', los Jueces
de Paz resuelven en un 85% de los
casos a través de alguna modalidad
de conciliacién, lo cual fortalece su
labor y permite comprender adecua-
damente la situacion conflictiva y las
mads apropiadas vias de solucién.

Eleccion de Jueces de Paz

Uno de los aspectos que resaltan la
labor de los Jueces de Paz esta referi-
do a su origen democritico, lo cual
acrecienta su legitimidad como auto-
ridades locales elegidas por la propia
poblacién en la que se desenvuelve.
Esta situacién, que se ha venido dan-
do desde hace varios anos, ha contri-
buido a fortalecer su autoridad y ha
permitido que los pobladores ejer-
zan un control de las decisiones del
Juez de Paz.

Entre las disposiciones legislativas
dictadas en los ultimos afnos sobre
este tema encontramos a las leyes que
han regulado la eleccién de jueces
de paz (Leyes 27539 y 28035), las
cuales han senalado que debera lle-
varse a cabo elecciones de acuerdo a
las formalidades establecidas para un
procedimiento de elecciones genera-
les, es decir, con intervencion de los
organismos que conforman el siste-
ma electoral.

Justicia Viva mail:

Informativo Justicia Viva:

Justicia Viva en radio:

Seccion Justicia Viva:

Esta regulaciéon plasmada en las
leyes mencionadas es inconveniente
y poco realista ya que propone una
serie de procedimientos que resultan
innecesarios para la mayor parte de
la Justicia de Paz, sin tomar en cuenta
que en la mayoria de lugares donde
existe este nivel de la justicia, se han
venido llevando a cabo procedimien-
tos de eleccion de Jueces de Paz con
la mayor naturalidad y simpleza, ha-
biendo sido avalados por la Corte
Superior respectiva.

Es ademas poco realista ya que pre-
supone que existen las condiciones
para aplicar requisitos, formalidades
y procedimientos propios de una elec-
cién para autoridades politicas. Se
olvida que en el caso de la Justicia de
Paz hay claramente un componente
cultural propio de las localidades
donde esta existe, lo cual precisamen-
te es una de sus fuentes de legitima-
cién social. Insistir en la aplicaciéon
de reglas ajenas a la realidad local no
sOlo seria contraproducente, sino
atentatorio del derecho al pluralismo
juridico que tienen estos pobladores.

Si ademads tenemos en cuenta que
debera recién elaborarse una demar-
cacién de cada uno de los juzgados
de paz, que comprenda la relacién
de electores, estaremos ante una ta-
rea de suma complejidad que tarda-

Programa televisivo Sin rodeos:

Portal Web:
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ria buena cantidad de anos si es que
se logra realizar.

Bajo este lamentable panorama
resulta sumamente urgente permitir
que las Cortes de Justicia puedan,
provisionalmente, organizar eleccio-
nes en los Juzgados de Paz de manera
que se atienda la demanda de la po-
blacién de tener elegidos a sus jue-
ces de manera directa y democrati-
ca, ademds que sOlo asi se evitaria
que se produzca la ausencia de Jue-
ces de Paz.

Finalmente, si bien es cierto no exis-
ten las condiciones para dar cumpli-
miento a las disposiciones estableci-
das en las leyes 27539 y 28035, tam-
bién es cierto que en dichas normas
se deja abierta la posibilidad para que,
a partir del ano 2004, en los lugares
donde existan comunidades campe-
sinas y nativas se permita que éstas
elijan a sus Jueces de Paz. Considera-
mos que mucho ayudaria a no em-
peorar la situacién de la Justicia de
Paz si las Cortes Superiores de Justi-
cia dictan las medidas para que pue-
da cumplirse la disposicion.

1 Lovatén, David y Ardito, Wilfredo,
Justicia de Paz. Nuevas tendencias
y tareas pendientes, Lima, Institu-
to de Defensa Legal, 2002.
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CNM: otra oportunidad
historica desperdiciada

Alfredo Villavicencio Rios / César Bazan Seminario

El 26 de noviembre del 2003 el Consejo Nacional de la Ma-

gistratura aprobo el nuevo Reglamento de Concursos para la

Seleccion y Nombramiento de Jueces y Fiscales, a cuyo ana-

lisis se dedican las lineas siguientes, que trasuntan una pre-

ocupante impresion por la falta de norte y el caracter cosmé-

tico de las reformas planteadas.

l analisis del Reglamento men-

cionado arroja resultados

muy desalentadores, que
permiten afirmar que se ha desapro-
vechado una oportunidad histérica
de contar un instrumento adecua-
do para la seleccién de magistrados
idoneos, de cara a resolver efectiva-
mente el problema de la provisio-
nalidad en la magistratura.

Luis Pdsara explica que las lineas a
seguir para la evaluacién de la ido-
neidad en la selecciéon de magistra-
dos son: 7) capacidad juridica reque-
rida; i7) perfil ético o calidad moral;
iii) personalidad y adecuacion a las
necesidades propias de la funcién;
y, iv) postura politico social en de-
fensa de valores democriticos.

Estos rubros han sido tratados de
manera totalmente superficial por el
nuevo Reglamento, que reproduce,
en lo sustancial, las carencias del
documento anterior, entrecruzadas
con mejoras en redaccion, timidos
avances y sendos retrocesos.

De este modo, no se parti6 del prin-
cipio: predeterminar el perfil de ma-
gistrado que se busca reclutar, lo que
implica serios problemas durante
todo el proceso de seleccion, en vis-

taalaausencia de un norte. Tal como
se indica en la propuesta de modifi-
cacion de reglamento impulsada por
Justicia Viva, todo juez y fiscal debe
tener: #) vision critica del funciona-
miento del sistema de justicia; #7)
formacién juridica para interpretar
normas creativamente; ##i) capaci-
dad para razonar el orden juridico a
partir de casos concretos; iv) des-
treza para identificar los conflictos
sociales bajo juzgamiento; v) forta-
leza para ejercer la funcién con la
independencia propia de una
institucionalidad democratica; y, vi)
trayectoria personal éticamente irre-
prochable.

Por lo tanto, un Reglamento de Se-
leccién que no cumpla con el requi-
sito de trazarse previamente un re-
novado perfil de magistrado y que
implicitamente apunte a perpetuar
la figura de un juez o fiscal tradicio-
nal, serd desacertado en sus regula-
ciones vy, por lo tanto, pernicioso y
carente de sentido.

Ademas de este grave problema de
fondo, el nuevo Reglamento es re-
nuente a establecer un sistema de
seleccién y nombramiento basado
en parametros objetivos, al conti-

nuar dejando un amplisimo margen
ala discrecionalidad de los Conseje-
ros. De esta manera, bajo la aparien-
cia de rigor y objetividad que dejala
parte referida a evaluacién del cu-
rriculum y del examen’, se encuen-
tra el arbitrio de los Consejeros, que
no solo condicionan severamente el
orden de méritos, con el 37.5% que
tiene la entrevista personal, sino que
luego lo pueden ignorar para nom-
brar a quienes obtuvieron los peo-
res puestos (a partir del sistema de
votacién para el nombramiento que
exige cinco votos conforme). Asimis-
mo, deja menos lugar a la participa-
cién ciudadana a través de las que-
jas (reduce a cinco dias el plazo para
interponerlas).

En el Ambito de los escasos cam-
bios positivos, podemos resaltar la
reduccién del puntaje por el titulo
de abogado de 15 a 5 puntos (dado
que es un requisito general que no
diferencia a los postulantes) y la di-
visién de la evaluacién escrita en un
examen de conocimientos y otro
psicotécnico y psicologico.

En conclusién, el CNM ha desper-
diciado una oportunidad historica
para contribuir con la reestructura-
cion del sistema de justicia, a partir
de la aprobacién de un sistema de
seleccion adecuada de quienes van
a tener en sus manos la trascenden-
tal funcién de resolver sobre la vida
y hacienda de los ciudadanos.

1 Que, ademais, tienen serios defec-
tos en lo que hace a la pondera-
cion de méritos (CV) y a las mate-
rias y tipo de preguntas (examen).



JUna solucion definitiva a

la huelga judicial?

Para beneficio de los litigantes, la huelga judicial ha termina-

do. Se hace necesario un repaso por lo que ha sido la tercera

huelga judicial en estos doce meses, pues un Poder Judicial

eficiente depende en gran medida de los recursos humanos

que posea.

El 29 de noviembire finaliz6 la parali-
zacion judicial con la firma de un acta
de solucion entre las principales au-
toridades del Poder Judicial y el Co-
mité de Lucha de la Federacién Na-
cional de Trabajadores del Poder
Judicial (FNTP)). Esta altima huelga,
iniciada el 4 de noviembre, surgi6
luego de un paro de protesta de 24
horas llevado a cabo por los trabaja-
dores el 14 de octubre, ante la posi-
bilidad de un proceso de evaluacion
al que se verian sometidos segun
una disposicion del proyecto de ley
de presupuesto del sector publico
para el ano 2004.

Luego del paro, el panorama se
complicd, pues el reclamo del gre-
mio también incluia —segun la Mo-
ciéon de Huelga Judicial suscrita el
17 de octubre- los siguientes pun-
tos: “aumento de las remuneracio-
nes, la reincorporacién de los traba-
jadores cesados por el gobierno del
Fujimontesinismo a sus regimenes
laborales originarios, un 3% del Pre-
supuesto Nacional de la Republica
para el Poder Judicial, para una au-
téntica reestructuracion de este Po-
der del Estado, la renovacion auto-
mitica de los contratos a plazo fijo,
la nivelacién de haberes de los téc-
nicos judiciales a asistentes judicia-
les, una ley de carrera auxiliar admi-
nistrativa y un régimen laboral tni-
co”. Finalmente, demandaban la par-
ticipacién de los trabajadores judi-

ciales en la Ceriajus, en el Acuerdo
Nacional por la Justicia (ANJ), la CIS
y otros.

Esta paralizacion perjudicé en gran
medida la gestion judicial, ya que los
afectados no soélo fueron los
litigantes, sino también el proceso
de reformay la lucha anticorrupcién
que se viene llevando a cabo. La obs-
taculizacion en el desarrollo de los
juicios vinculados a la red de corrup-
cion, reflejada en la imposibilidad de
realizar declaraciones testimoniales
o instructivas por la falta de secreta-
rios o en la suspension de algunas
audiencias, genero retraso en la pro-
gramacion de las mismas y peligro
por el posible vencimiento de los
plazos procesales, pudiendo ser
empleado de manera astuta por al-
gunos inculpados para solicitar lue-
go su excarcelacién por exceso de
detencion.

Afortunadamente, luego de trans-
currir 25 dias de paralizacién, duran-
te los cuales incluso se efectud el des-
cuento de 6 dias al sueldo de los tra-
bajadores por las fechas no labora-
das, la huelga concluy6 con el com-
promiso de los trabajadores de desa-
rrollar una lucha frontal contra la
corrupcion. Entre los principales
acuerdos —seguin una nota informati-
va del Poder Judicial- podemos des-
tacar la decision de los servidores de
“pedir la suspension de las vacacio-
nes de febrero y marzo, a fin de po-

Gabriela Ramirez Parco

ner al dia el despacho judicial y com-
pensar los dias no trabajados por la
huelga con horas adicionales de tra-
bajo que podian incluir los sibados y
domingos”. Asimismo, se acordé “in-
crementar en 120 soles los ingresos
de todo el personal auxiliar jurisdic-
cional administrativo, con una boni-
ficacion extraordinaria” y reconocer
el “pase progresivo de los trabajado-
res contratados a plazo fijo a la con-
dicién de plazo indeterminado, siem-
pre que se tenga mas de cinco anos
en la primera condicién”. Por altimo,
se sefald la renovacion automatica
de los contratos a plazo fijo hasta el
31 de diciembre del 2004”.

Los acuerdos senalados son posi-
tivos. Sin embargo, si se tiene en
cuenta que la mejora en la eficiencia
y celeridad del sistema de justicia
dependeri en suma de los medios
de que el Poder Judicial disponga
para implementar una adecuada
politica de recursos humanos, no
representan una solucién definitiva.
Esta pendiente la aprobacién del
proyecto de “ley de emergencia ju-
dicial”, en el que se prevé exonerar
al Poder Judicial de algunas medidas
de austeridad, lo que le permitiria
contar los medios adecuados para
mejorar, entre otros aspectos, el tra-
tamiento al personal que labora en
él. Hace falta el diseno e
implementacién de una politica de
personal, que incluya una verdade-
ra carrera administrativa en la judi-
catura. De otro modo, la periédica
realizacion de huelgas seguira sien-
do parte de la realidad de nuestro
Poder Judicial. Es obvio, en fin, que
la Ceriajus y el ANJ deben evaluar la
situacién descrita y proponer alter-
nativas de solucién que ataquen los
problemas de fondo.
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INDICADORES JUDICIALES

La provisionalidad y su amenazante prevalencia

Wilson Hernandez Brena

Plazas, postulantes y nombrados en concursos del CNM  En el afio 2000 se inicié un proceso de cambio

(2000 -2003) en la judicatura. La intencién era eliminar la

asfixiante y comprometedora provisionalidad

Cantidad Equivale a ... que en el aio 2001, segin informacion de la

Gerencia General del Poder Judicial, llegara a

Plazas 2161 70% del total de juecesy fiscales comprometer hasta el 84% de los jueces. Més

g febrero del 2003 alla de la negatividad que entrana esta condi-
Postulantes 10 125 4.7 veces la cantidad de plazas cién, queremos llamar la atencién sobre algu-
Nombrados 916 42% de las plazas nas cifras alrededor de los nombramientos de

magistrados realizados por el CNM entre el
Nota: Todos los datos hacen alusién a jueces y fiscales.

) ey . . 2000y el 2002. Se tenia previsto nombrar a un
Fuentes: Memorias de las convocatorias N° 001-2000, N° 001-2001, N° 001-2002 lde 2 161 fiscal ol del
y N° 0022002 del CNM. total de jueces y fiscales a lo largo de los

Elaboracién: Consorcio Justicia Viva. cuatro primeros concursos. No obstante, al fi-
nalizarse éstos, s0lo se nombré a 916 magistra-
dos (42% del total de plazas), cuando el nime-
ro de postulantes super6 los diez mil.

Magistrados por condicion en el Poder Judicial, Pongamos este andlisis en la balanza. Por un

1998 - 2003 lado, tenemos la baja calidad de los postulantes,
un menor nivel de exigencia de algunas de las

1998 1999 2000 2001 2002 Oct-03 p . .
pruebas (asi lo reconocieron consejeros del

Titulares 326 318 285 271 604 712 CNM), la suspension del requisito de haber pa-
Provisionales | 273 | 272 | 285| 283 | 282 | 358 sado por la AMAG' y, en general, la falta de

idoneidad de los criterios de seleccion utiliza-
SRS L I s 2 dos por el CNM. En el otro lado de la balanza
Total 1630 | 1686| 1704 1684 | 1674 | 1667 contrapesa la firme y paciente intencién de eli-

minar la todavia severa provisionalidad, pues
una de las dltimas mediciones en el Aambito del
Poder Judicial (octubre, 2003) muestra la sub-
sistencia de un alto indice de provisionales

Fuente: Informacién proporcionada por la Gerencia General del Poder Judicial.
Elaboracién: Consorcio Justicia Viva.

(57%).
Provisionalidad y magistrados por condicién en el Bajo estas condiciones, en las que no es
Poder Judicial 1998 - 2003 cualitativamente deseable “llenar por llenar” la
9
magistratura con jueces titulares, la situacion
1400 100% Parece manejarse con la calma del apuro. Sin

embargo, es indispensable revisar las estrate-
gias empleadas habida cuenta que la ola nos

estd ganando: la cantidad de jueces provisiona-
les en lugar de reducirse se ha incrementado de
282 a 358 entre diciembre del 2002 y octubre
del 2003. Es cierto que no se trata de copar las
vacantes de la noche a la mafana, pero tampo-

co vayamos a un paso que s6lo dard como re-

sultado la justicia de siempre, mds aun si el nue-

1998 1999 2000 2001 2002 Oct-03 vo reglamento de seleccién de magistrados no
[ Indice de provisionalidad —o— titulares ofrece cambios sustanciales.
—O— provisionales —/4— suplentes
1 La importancia de la reactivacién de este requi-
Fuente: Informacién proporcionada por la Gerencia General del Poder Judicial. sito se fundamenta en un 77.4% de nombrados
Elaboracién: Consorcio Justicia Viva. que cumplieron con éste en la Convocatoria

N° 001-2000.



