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Reforma judicial:
hora de definiciones

David Lovaton Palacios
El pasado 2 de marzo el Pleno de la Ceriajus comenz6 a aprobar
las propuestas que en los altimos meses se han debatido y aproba-
do en grupos de trabajo. La primera propuesta aprobada fue la de
reforma de la Constituciéon en materia de justicia, que plantea, entre
otras cosas, que el presupuesto del Poder Judicial no podra ser
observado por el Poder Ejecutivo y que sera de un maximo del 4%
del presupuesto de la Republica; que la Sala Plena de la Corte Su-
prema ya no sea 6rgano de gobierno, sino que éste se encargue a
un Consejo de Gobierno con participacion de jueces de todas las
instancias y representantes de los Colegios de Abogados y Faculta-
des de Derecho publicas y privadas, y un esquema similar para el
Ministerio Publico; que se reduzca el nimero de vocales supremos
y la Corte Suprema se concentre en ser una instancia de orienta-
cion de la jurisprudencia; y que el control disciplinario de jueces 'y
fiscales esté a cargo del CNM (control externo).

La Sala Plena de la Corte Suprema y la Fiscal de la Nacion votaron
en contra de esta propuesta de reforma constitucional. Sin embar-
g0, otros Poderes u 6rganos autonomos ligados al sistema de justi-
cia (Congreso, Ministerio de Justicia, Tribunal Constitucional y
Defensoria del Pueblo) votaron a favor de ella, al igual que los
representantes de la sociedad civil, 1o que le da un amplio respaldo
mayoritario. Confiamos que en otros temas se pueda arribar a con-
sensos con la Sala Plena y la Fiscal de la Nacion; de lo contrario,
podria abrirse un indeseable escenario en el cual las propuestas
aprobadas por la Ceriajus contarian con la oposicion de los repre-
sentantes de las principales instituciones del sistema de justicia.
¢Qué hacer si ello ocurre?

Finalmente, la designacion del Dr. Baldo Kresalja como Ministro de

Justicia es, sin duda, una nueva ventana de oportunidad para im-

primir un gran impulso a la reforma de la justicia en temas claves
como anticorrupcion, sistema penitenciario, implementacion del
nuevo Codigo Procesal Penal, defensa de oficio, reforma de la en-
senanza legal, entre otros temas. Su trayectoria y la de sus princi-
pales colaboradores asi lo confirman.
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Refoma constitucional de la
justicia: una propuesta diferente

Abraham Siles Vallejos / Lilia Ramirez Varela

El pasado 2 de marzo, el Pleno de la Ceriajus apro-
bo un Proyecto de Reforma Constitucional referido
al sistema de justicia, el mismo que fuera elaborado
por uno de sus Grupos de Trabajo Tematico (consul-
te el proyecto completo en nuestro portal:
www.justiciaviva.org.pe). Las incidencias de la vota-
cion y los principales contenidos del proyecto son

comentados a continuacion.

¢Consenso debilitado?

La propuesta fue suscrita, en una vo-
tacion sobre el conjunto de las nor-
mas (y no norma por norma, como
se venia haciendo durante las sesiones
anteriores), con nueve votos a favor y
tres en contra, siendo los que respal-
daron la iniciativa: el Ministro de Jus-
ticia Baldo Kresalja, el congresista
Alcides Chamotro, el Defensor del
Pueblo Walter Alban, el representante
del Tribunal Constitucional Juan
Monroy, el representante de los Cole-
gios de Abogados Luis Mena, y cua-
tro representantes de la sociedad civil,
Javier de Belaunde, Guillermo Loh-
man, César Fernandez y David Lova-
ton (este tltimo, miembro de Justicia
Viva).

Curiosamente, los votos por desapro-
bar el proyecto fueron del Presidente
del Poder Judicial Hugo Sivina, la Fis-
cal de la Nacién Nelly Calderon, y la
Presidenta de la Academia de la Ma-
gistratura Elcira Vasquez. Inasistieron

los otros cuatro comisionados.

El proyecto sera presentado al Con-

greso para su analisis y debate, con vis-

tas a la introduccion de una necesaria
enmienda constitucional en matetia de
justicia, la que debera producirse con-
forme a lo dispuesto por el articulo
206 de la propia Constitucion.

Hay que decir, sin embargo, que es la-
mentable que una instancia como la
Ceriajus no haya obtenido consenso
para la aprobacion de estas sustanciales
reformas, pues una de las finalidades
de la Comision es la de lograr un acer-
camiento entre los diferentes actores del
ambito judicial y encontrar, mediante
el acuerdo, medidas que coadyuven al
mejoramiento del sistema de justicia.
Eldisenso se vuelve mas relevante por
darse sobre un tema de reforma cons-
titucional y también porque las institu-
ciones mas importantes de la admi-
nistracién de justicia —Poder Judicial,
Ministerio Publico y Academia de la
Magistratura— son las que no han apo-
yado el texto de reforma, e incluso han
elaborado sus propios proyectos, los
que seran presentados como propues-

tas en minoria ante el Congreso.

Esto plantea serias preguntas. ¢Como
es posible que se hable de una verdadera

voluntad de cambio, cuando el nicleo
del sistema de justicia no apoya una pro-
puesta de esta importancia? Causa in-
quietud que, justo cuando se necesitan
iniciativas y proyectos que impulsen
mejoras estructurales en nuestro Poder
Judicial y demas instituciones, sean és-
tos los mas reacios a aceptatlos o los

menos interesados en promovetlos.

Ojala la situacioén presentada consti-
tuya sélo un pequefio traspié en el
pedregoso camino por conseguir una
verdadera reestructuracion judicial.
Como quiera que fuere, al menos es
alentador que 6rganos como el Tribu-
nal Constitucional, la Defensotia del
Pueblo, el Congreso de la Republica y
el Ministerio de Justicia estén apoyan-
do e impulsando la reforma. En lo
sucesivo habra que buscar el ampliar

el consenso.

Contenido del proyecto

El texto de reforma aprobado es inte-
resante e innovadot, con diversas ini-
ciativas de mejora que, de implemen-
tarse, cambiatfan radicalmente nuestro
sistema de administracion de justicia.
También existen, sin embargo, algunos
puntos que ameritan mayor investiga-
cién, analisis y discusion, asi como pa-
rece necesario emplear una mejor técni-
calegislativa en vatias de las reglas pro-
puestas (omisiones, reglamentarismo,

etcétera).

Las principales iniciativas de reforma
son aquellas referidas a la supresion
del fuero militar, la autonomia pre-
supuestaria del Poder Judicial, la crea-
cién de los Consejos de Gobierno,

tanto del Poder Judicial (P]) como del



Ministerio Pablico (MP), la naturale-
za y funcién de la Corte Suprema, la
desaparicion de diferencias jerarquicas
entre los jueces, el establecimiento de
una carrera judicial, la conformacion,
funcién y descentralizacién del Con-
sejo Nacional de la Magistratura y el
fortalecimiento del rol del Tribunal

Constitucional.

Asi, encontramos dentro del novedo-
so articulado la supresion de los tri-
bunales militares mediante la deroga-
cién del articulo 173 de la Constitu-
cion. El texto aprobado por la Ceriajus
establece que "los miembros de las
Fuerzas Armadas en actividad que co-
metan delitos estrictamente castrenses,
seran juzgados por jueces que confor-
man una competencia especializada del
Poder Judicial" (articulo 138, pfo. 2 del

proyecto).

También se establece en el articulo 139
del texto de reforma que el presupues-
to del Poder Judicial no podrd ser ob-
servado por el Ejecutivo sino excede
el 4% del monto total del presupues-
to de la Republica, aunque es necesa-
rio resaltar que en este acapite el ex-
Ministro de Justicia Fausto Alvarado
se mostrd en desacuerdo, sefialando
que la propuesta no se sustenta en un

estudio técnico-econémico.

Sin duda, el principal punto de dis-
cordia dentro de la Ceriajus fue el refe-
rido alos 6rganos de gobierno, tanto
del Poder Judicial como del Ministe-
rio Publico. La propuesta de reforma
establece la creacion de Consejos de
Gobierno. Este 6rgano, tanto en el
caso del PJ como del MP, sera integra-
do por representantes de los diferen-
tes grados de la judicatura (desde la
Corte Suprema hasta los jueces de paz
letrados) y se permitird la participacion
de la sociedad civil por medio de un
abogado, elegido por los Colegios de
Abogados del pais, y dos profesores,
elegidos por los Decanos de las Facul-
tades de Derecho de las universidades

publicas y privadas. Ademas, se esta-
blece que solo patticiparan en la vota-
ci6n las Facultades (tanto publicas
como privadas) que, a la fecha de la
votacion, tengan por lo menos treinta

afios de funcionamiento.

Otro punto que generd controversia y
que también fue detonante para el di-
senso con el Poder Judicial, fue la
redefinicion del papel de la Corte Su-
prema. El proyecto establece explicita-
mente en su articulo 142 su naturale-
za solo jurisdiccional y elimina su rol
gubernativo. Asimismo, reduce el ni-
mero de miembros de la maxima ins-
tancia a once y lo constituye como cor-
te tnica. Por ultimo, le asigna funcién
casatoria y resolutoria de los conflic-
tos sefialados por el articulo 100 de la

Constitucién (antejuicio politico).

Sin duda, el
principal punto de
discordia dentro de

la Ceriajus fue el
referido a los
organos de gobierno,

tanto del Poder
Judicial como del
Ministerio Publico.
La propuesta de
reforma establece la
creacion de Consejos
de Gobierno.

De otro lado, otras medidas conteni-
das en el proyecto son la consagracion
explicita de la existencia de una carrera
judicial y "el establecimiento de un sis-
tema de méritos para el ingreso, as-
censo y permanencia en la judicatura”

(articulo 146), asf como la inexistencia
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de jerarquias entre jueces, pues estos
se diferencian entre si sélo por la di-

versidad de funciones (articulo 147).

En lo relacionado al Consejo Nacio-
nal de la Magistratura (CNM), lo mas
resaltante es el establecimiento de un
solo 6rgano de control disciplinario,
pues el CNM sera el tnico encargado
de velar por el adecuado desempefio
de los magistrados (control discipli-
nario externo). Ademas, es importan-
te resaltar la eliminacion de la figura de
las ratificaciones de entre las funciones
del Consejo, lo que tiene que ver con
el fuerte cuestionamiento recibido en
el ambito nacional e internacional. Por
ultimo, hay que mencionar que se au-
menta el nimero de consejeros a nue-
ve, incluyéndose a un representante de
los gremios empresariales y a uno de

los sindicatos de trabajadores.

Respecto a la Academia de la Magis-
tratura resulta adecuado el estableci-
miento de su autonomia y su sustrac-
cién del ambito del Poder Judicial,
donde la sitia la actual Carta politica.
Sin embargo, no debe descartarse la
posibilidad de que pueda estar bajo la
direccion del CNM, debido a la natu-
raleza de sus funciones, ya que sin
duda la capacitaciéon de magistrados
(Academia) y la administracion de su
carrera (Consejo) tienen estrecha rela-

cién.

Enlo referente al Tribunal Constitu-
cional, es conveniente el fortalecimien-
to de esta institucion, pues se declara
que es el supremo intérprete consti-
tucional, ademas de aumentar el nu-
mero de magistrados a diez y prever
la existencia de suplentes. A lo dicho
hay que afadir que se crea la figura del
certiorari y también un amparo espe-
cial contra resoluciones de la Corte
Suprema y el CNM. En estos casos,
se establece que las acciones deberan
ser conocidas directamente por el Tri-

bunal.
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Diagnostico de la Secretaria
Propuestasy

La Secretaria Técnica de la Ceriajus ha hecho
piublico el Diagnostico Interinstitucional "Los pro-
blemas de la Justicia en el Peru: hacia un Enfo-
que Sistémico". A continuacion, una sintesis de
los principales comentarios formulados por el

bido a que no existe una diferenciacion
en el andlisis de cada una de las entida-
des de la justicia, pues sélo se llega al
nivel de partidas globales analizadas de

manera conjunta para todo el sistema.

equipo profesional de Justicia Viva.

1 Diagnéstico de la Secretaria
Técnica de la Comision Espe-
cial para la Reforma Integral de
la Justicia (Ceriajus), elaborado por
Juan Jiménez Mayor (Secretario Técni-
co dela Ceriajus), Gorki Gonzales Man-
tilla, Francisco Morales Aravia, Oscar
Ayzanoa Vigil y Enrique Acha Cruz,
consta de cinco amplios capitulos con

sus respectivas conclusiones.

Es de resaltar que este importante do-
cumento fue elaborado con bastante
rapidez, debido al corto tiempo que
tiene la Ceriajus para concluir el "Plan
de Reforma Integral de la Administra-
cién de Justicia". El Diagnéstico con-
tiene numerosas propuestas que es in-
dispensable atender. Sin embargo, tam-
bién presenta vacios y deficiencias que
hacen necesaria una profundizacién y
rectificaciéon —en algunos casos—de la

informacion presentada.

Delos diferentes puntos abarcados por
el Diagnéstico, el Consorcio Justicia
Viva analizé seis temas relevantes, de
los cuales condensamos los puntos

mas significativos.

Acceso alajusticia

En esta parte, el Diagnostico presenta
serias carencias, pues existen errores

sustanciales en la presentacién de los

27 Distritos Judiciales, al no haberse
actualizado los cambios producidos en
los dltimos diez afios en los Distritos
Judiciales de Arequipa, Cono Norte de
Lima, Cusco, Lima y Madre de Dios.

En el rubro de Justicia de Paz, se apre-
cia una confusion con la expresion jus-
ticia conciliadora ya que ambas son pre-

sentadas como sindénimos.

Por otro lado, la informacién que se ha
usado en el Diagnéstico Interinstitu-
cional es bastante parcial y por tanto
equivocada, ya que no ha tomado en
cuenta que existen datos publicados
hasta octubre del 2003 en la propia pa-
gina web del Ministerio de Justicia.

Presupuesto

Este es uno de los temas mads critica-
dos del Diagnostico, pues el andlisis
expuesto es pobre en cuanto a calidad y
profundidad, ademas de ser débil des-
de el punto de vista metodolégico y
conceptual. Ello ocasiona que no se
observe un hilo conductor y mucho
menos se delimiten las verdaderas cau-
sas y efectos que originan la sequia de
recursos en el sistema judicial, al mis-
mo tiempo que no se advierte
especificamente las falencias en cada una
de las partes de tal sistema.

Ademas, se aprecia un diagnéstico ge-

neral de la cuestién presupuestaria, de-

Anticorrupcion

En este tema, el Diagnéstico no ha
podido materializar un enfoque
sistémico, ya que, en rigor, no formula
ni asume una vision que abarque, de
manera articulada, al conjunto de insti-
tuciones que integran el sistema judi-
cial 0 a algunas de ellas, abordando sus
componentes en su especial naturaleza
sistémica (piénsese, por ejemplo, en
practicas corruptas, al parecer mas bien

recurrentes, en el sistema penal).

Es de destacar que el Informe incluye la
amplia lista de modalidades de corrup-
cién judicial identificadas en el Infor-
me Villa Bonilla—trequerimiento o acep-
tacion, ofrecimiento y otorgamiento,
infidencia, enriquecimiento ilicito, tra-
fico de influencias, litigio encubierto de
magistrados, y hasta abdicacién de fun-
ciones y manipulacién del sistema

informatico—, lo que es positivo.

Llama la atencion, empero, que no se
registre la necesidad urgente de refor-
zar el subsistema anticorrupcion, que
trabaja en condiciones de gran precatie-
dad y penuria, as{ como que no se ten-
ga una vision mas critica de la labor
desempefiada por el CNM y la OCMA.

Por ultimo, una omisiéon muy signifi-
cativa es que el Diagnéstico no incluye
conclusiones especificas sobre la tema-
tica de la "cotrupcion y sistema de justi-
cia", lo que resulta del todo desconcer-
tante. Tampoco esboza propuestas es-

pecificas de solucion.
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Técnica de la Ceriajus:
ausencias

Carga procesal

ElDiagnéstico obvia las particularidades
que tiene el comportamiento dela carga
procesal en cada disttito judicial. En ge-
neral, no se aprecia un claro planteamien-
to acerca de las causas que originan la alta
carga de juicios en el Poder Judicial. Cabe
resaltar, como punto favorable, el intere-
sante detalle brindado sobre la carga pro-
cesal del Tribunal Constitucional, dado
que hace distincion de las principales enti-
dades demandantes del Estado.

CNMyy carrera judicial

ILa seccion referida a seleccién de magis-
trados es corta y medianamente elabo-
rada, pues se han dejado temas en el
tintero. Estd ausente una de las princi-
pales criticas ala labor de la seleccion y
nombramiento del Consejo Nacional
de la Magistratura: la falta de un perfil

adecuado de magistrado.

Respecto ala ratificacion de magistra-
dos falté agregar que los actos de no
ratificacion han sido presentados como
reclamos ante la Comisién Interameri-

cana de Derechos Humanos.

En materia disciplinaria correspondiente
al CNM, se han dejado deidentificar otros
problemas: el quérum para aplicar la san-
cién de destitucion de 2/3 del total de
miembros. Actualmente existe un deba-
te a fin de determinar cudl es el quérum

paraaplicar la sancién mencionada.

Algo positivo en esta parte del Diagnos-
tico es que identifica correctamente que

en el Pert no existe una carrera judicial.

Justicia Penaly Justicia
Militar
En primer lugar, es positivo que un

Diagnéstico sobre el sistema de justi-

cia en el Perd —en el marco de impulsar
su reforma— comprenda también a la
justicia militar. En el pasado, cuando
se anunciaba o implementaba una "re-
forma judicial" siempre se dejaba de
lado a la justicia militar, a pesar que su
marco normativo y su actuaciéon du-
rante afios han cuestionado frontal-
mente los principios sobre los que
descansa el sistema de justicia en el Perd.
En ese sentido, corresponde resaltar
que el solo hecho de incluir a la justicia
militar en el Diagnéstico de la Secreta-
rfa Técnica de la Ceriajus es un punto

de inflexién muy positivo.

Solo un Diagndstico
actualizado y
completo permitird un
cabal conocimiento de
la realidad judicial
peruana, lo que es

indispensable para la

elaboracion de
politicas y planes
integrales de reforma
del sistema de justicia.

Es importante destacar que el Diagnés-
tico cite expresamente algunas de las
conclusiones del Informe Final de la
Comision de la Verdad y Reconcilia-
cién en relacién a la actuacion de los
tribunales militares durante la vigencia
de la legislacion antiterrorista de
Fujimori y Montesinos, que en enero
del 2003 fue declarada inconstitucional
por el Tribunal Constitucional precisa-
mente porque vulneraba los derechos

humanos y principios de la adminis-

tracion de justicia.

Lamentablemente, el Diagnéstico se li-
mita a hacer una muy breve descripcion
del marco legal de la justicia militar y a
comentar, brevemente también, la regu-
lacién constitucional de los tribunales
militares, para culminar con el plantea-
miento de cuatro temas que deberfan ser
abordados en una reforma de la justicia
militar. Asi, omite temas claves como la
reforma de la Ley Organica de Justicia
Militar y del Codigo de Justicia Militar;
tampoco hace referencia ala Ley del Mi-
nisterio de Defensa (Ley N° 27860), que
recientemente ha ratificado que los tribu-
nales militares pertenecen al Poder Ejecu-
tivo, vulnerando frontalmente el princi-
pio de separacion de poderes, pilar del
Estado de Detecho.

A manera de conclusion

Si bien el Diagnéstico hace explicito que
los autores contaron con "escaso tiem-
po" parala realizacién de su tarea y que
les fue preciso disefiar una "metodolo-
gia de emergencia”, también es cierto
que los objetivos propuestos fueron
demasiado ambiciosos, a juzgar por los

resultados.

Se ha recopilado y sistematizado —es
verdad que en muy breve plazo—infor-
macion basica, lo que sin duda es util,
pero alavez existen diversas carencias e
insuficiencias que deben ser subsanadas

por la Secretarfa Técnica de la Ceriajus.

Sélo un Diagnéstico actualizado y com-
pleto permitira un cabal conocimiento
de la realidad judicial peruana, lo que es
indispensable para la elaboracion de
politicas y planes integrales de reforma

del sistema de justicia.
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Facultades de Derecho nacionales
y particulares: distribucion por

departamentos

La necesidad de cambiar la ensenan-
za legal ha ingresado a la agenda de
la reforma de la justicia. Dada Ia im-
portancia del tema, presentamos al-
gunos datos basicos que pueden ser
de utilidad para la discusion que se
inicia.

Wilson Hernandez Brefia

Leyenda

. Facultades de Derecho nacionales
. Facultades de Derecho privadas
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SABIA USTED QUE...
Sobre Facultades de Derecho

En el Peru existen 44 universidades que ofrecen la carrera de Derecho. De ellas, 27 (61%) pertenecen al sector privado
y 17 (39%) al sector publico.

Casila mitad de las Facultades de Derecho (21) creadas data de 1990 ala fecha (6 de ellas son del Estado).
Las cinco Facultades de Derecho mas antiguas, por coincidencia todas publicas, datan de los afios 1576 (UNMSM),

1677 (U.N. San Cristébal de Huamanga), 1696 (U.N. San Antonio Abad - Cusco), 1828 (U.N. San Agustin - Arequipa) y
1876 (U.N. de Trujillo - La Libertad).

Las Facultades privadas de Derecho concentraron aproximadamente el 67% de los alumnos matriculados en el afio
2002 en el Pert, en tanto que el restante 33% se matriculé en Facultades publicas.

La ciudad de Lima cuenta con la mayor cantidad de universidades con Facultades de Derecho (12). El siguiente enla
lista es el departamento de La Libertad con 4 universidades.

Las doce universidades de Lima concentraron aproximadamente la mitad de los alumnos matriculados en todas las

Facultades de Derecho a nivel nacional en el 2002.

En cuatro departamentos del Perti (Apurimac, Junin, Moquegua y Tacna) sélo se cuenta con universidades privadas
para estudiar Derecho. En el otro extremo, otros cuatro departamentos unicamente tienen Facultades de Derecho
publicas (Amazonas, Ayacucho, Ica y Ucayali).

En los departamentos de Pasco, San Martin, Huancavelica, Madre de Dios y Tumbes no existen universidades publicas

o privadas que ofrezcan la carrera de Derecho.

La Universidad San Martin de Porres fue la que tuvo la mayor cantidad de alumnos matriculados en Facultades de

Derecho a nivel nacional en el afio 2002 (5 543), seguida de dos universidad particulares: U. Garcilaso de la Vega (2 896)

y PUCP (2 877). De estas tres, en el mismo afio, egresaron tan sélo 582, 266 y 348 alumnos, respectivamente.

10. Anualmente se matriculan alrededor de 40 mil alumnos en las Facultades de Derecho del pais.

Fuente: Direccion de Estadistica e Informatica - Asamblea Nacional de Rectores.

Elaboracion: Consorcio Justicia Viva.

FACULTADES DE DERECHO

AMAZONAS:

U.N.T. Rodriguez de Mendoza
ANCASH:

U.N. S. Antinez de Mayolo
U.P. San Pedro

U. Los Angeles

APURIMAC:

U. Tecnolbgica de los Andes
AREQUIPA

U. Catélica Santa Maria

U.N. de San Agustin
AYACUCHO

U.N.S.C. de Huamanga
CAJAMARCA

U.P. Antonio Guillermo Urrelo
U.N. de Cajamarca

CUSCO

U. Andina del Cusco

U.N. San Antonio Abad
HUANUCO

U.N. Hermilio Valdizan

FACULTADES DE DERECHO

U.P. Huanuco

ICA

U.N. San Luis Gonzaga
JUNIN

U. Peruana los Andes
LA LIBERTAD

U.P. del Norte

U.P. César Vallejo

U.P. Antenor Orrego
U.N. de Trujillo
LAMBAYEQUE

U.P. Sefior de Sipan
U.P. de Chiclayo

U.N. Pedro Ruiz Gallo
LIMA

U. P. de Ciencias Aplicadas
U. Tecnoldgica del Peru
U. Alas Peruanas

U.P. San Juan Bautista
U.N. J. F. Sanchez Carriéon
UNIFE

Fuente: Direccion de Estadistica e Informatica - Asamblea Nacional de Rectores.

Elaboracion: Consorcio Justicia Viva.

FACULTADES DE DERECHO

U. de Lima

U. Inca Garcilaso de la Vega
U. de San Martin de Porres
U.N. Federico Villarreal
P.U. Catdlica del Peru

U.N. Mayor de San Marcos
LORETO

U.N. de la Amazonia Peruana
U.P. de Iquitos

MOQUEGUA

U. P. de Moquegua

PIURA

U.N. de Piura

U. de Piura

PUNO

U.N. del Altiplano

U.A.N. Caceres Velasquez
TACNA

U. de Tacna

UCAYALI

U.N. de Ucayali
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«Como vencer las

barreras linguisticas en la
administracion de justicia?

Entre las barreras al acceso a la justicia se cuenta
la del idioma. En un pais multiétnico como el Perii,
para muchos potenciales usuarios del sistema de
justicia el idioma oficial de los tribunales constituye
un factor de disuasion. En este articulo, una reflexion
sobre un problema normalmente descuidado.

n muchos tribunales del Peri se
E dictan centenares de sentencias
nulas, por una simple razén: el
procesado, las victimas o los litigantes
estaban imposibilitados para ejercer sus
derechos, dado que los juicios se lleva-

ron a cabo en un idioma que no com-

prendian.

Existen muchos paises plurilingties,
pero, a diferencia de Suiza o Canada, el
Estado peruano prefiere negar esta rea-
lidad, asumiendo la ficcion de que to-
dos los habitantes manejan el castella-
no. Esta situacién se aprecia especial-
mente en la administracién de justicia.
En otras materias, como salud y edu-
cacion, existen esfuerzos por adecuarse

alos idiomas locales.

La premisa fundamental para la gober-
nabilidad de un pais es que los ciuda-
danos puedan conocer las leyes, pero
en el Pert ninguna ley se traduce alos 9
millones de personas que hablan las
distintas variedades de quechua, al me-
dio millén de hablantes de aymara, a
los cincuenta mil aguarunas o asha-
ninkas y alos cien mil hablantes de otras
lenguas amazoénicas. Es verdad que

muchas de estas personas hablan cas-

tellano, pero alrededor de un 10% de
los ciudadanos peruanos no maneja
este idioma. Un porcentaje supetior
habla castellano con dificultad y podria
expresarse mejor en su lengua matet-
na. Esta realidad deberfa ser uno de los
problemas mas graves para la adminis-
tracion de justicia en nuestro pais. Sin
embargo, hasta ahora, ni siquiera se ha
pensado en traducir las normas estata-
les mas importantes para el mundo
rural, como la Ley contra la Violencia
Familiar o las normas sobre comuni-
dades campesinas. Entretanto, conti-
nua repitiéndose el aforismo de que la
ignorancia de la ley no exime de su

cumplimiento.

Esta situacion genera que la adminis-
tracion de justicia sea profundamente
lejana para la gran mayorfa de habitan-
tes de los disttitos judiciales de Ancash,
Apurimac, Ayacucho, Huancavelica,
Cusco y Puno, donde el porcentaje de
quienes no hablan castellano es abru-
mador. En otros distritos judiciales, el
uso predominante del castellano por la
poblacion urbana genera que los secto-
res que no lo hablan se encuentren ain

mas aislados. Por ejemplo, en Junin, la
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poblacién de ciudades como Huancayo,
Jauja, Tarma y Concepcion se expresa
cotidianamente en castellano, pero en
las zonas rurales mas aisladas dentro
de las mismas provincias, el quechua
continia siendo el idioma predomi-

nante.

Al estudiar esta problematica con
detenimiento encontramos que las ne-
cesidades linglifsticas son también fuer-
tes en el distrito judicial de Huanuco-
Pasco, asi como en el de Tacna-Moque-
gua (poblacién de habla aymara y que-
chua). En ocasiones, algunas provin-
cias no son tomadas en cuenta en nin-
guna politica linglistica, debido a que
estan rodeadas de zonas de habla cas-
tellana. Es el caso de la provincia de
Ferrefiafe (Lambayeque) o de La Unién
(Arequipa).

Taunica instancia de la administracién
de justicia que habla en todos estos ca-
sos el idioma de la poblacién son los
Jueces de Paz. Ia excepcion en este caso
es la regién amazonica: la abrumadora
mayoria de los Jueces de Paz hablan
solamente castellano. Existen pocos
Jueces de Paz nativos, que hacen justi-
cia en shipibo, ashaninka o aguaruna.
Para la mayor parte de la poblacién na-
tiva es muy dificil acudir a cualquier ins-
tancia del Poder Judicial y esto aumen-
ta su vulnerabilidad. En la selva central
la situacién es mas complicada aun,
dado que con los nativos coexiste un
importante numero de desplazados
andinos, que continian comunicando-

se en quechua.



En todo caso, sean los relaves de una
empresa minera, la venta de alcohol
metilico o la violacién de una nifia, la
impunidad acompafia a la mayor parte
de delitos de los cuales son victimas
los campesinos y nativos. Debido a que
la poblacién femenina es la que tiene
menor conocimiento del castellano,
existe una mayor indefension en to-
dos aquellos procesos en los cuales la
mayorfa de las victimas suelen ser mu-
jeres, como los juicios de alimentos,
las denuncias de violencia familiar y los
delitos contra la libertad sexual.

Hasta el momento, no existe un solo
intérprete oficial en las sedes del Minis-
terio Publico, las Cortes Superiores o
las comisatfas. Lo mas frecuente es que
los magistrados o la policia prefieran
asumir que el testigo, acusado o liti-
gante sabe castellano, porque sabe con-
testar algunas preguntas basicas.La pa-
radoja en el Perd, ademas, es que mu-
chas personas prefieren negar que se
expresan mejor en quechua, por el te-
mor, nada inverosimil, a que las auto-

ridades los traten con menosprecio.

En algunos casos, se improvisa como
traductor a otro litigante, o a algtin tra-
bajador del Poder Judicial, pero estas
personas carecen de la calidad técnica
para ejercer esta funcion, dado que tie-
nen setias dificultades en trasladar alos
idiomas indigenas distinciones tan
complejas como dolo, premeditacién
o negligencia, de la cual muchas veces
depende la condena de una persona.
En quechua, la presencia de una silaba,
por ejemplo, puede implicar que deter-
minada accién se cometié con
intencionalidad o no: waziuchiy quiere
decir matar, pero puede implicar una
muerte accidental; en cambio,
warinknchiy implica matar dolosamente.
Asi, una traduccién defectuosa puede
implicar inclusive que una persona con-

fiese un crimen que no cometio.

Ademias, esta incipiente traduccion se li-

mita a que el magistrado conozcalo que

declara el procesado, no a que éste com-
prenda el desarrollo del proceso y por lo
tanto pueda defenderse. Nilas declara-
ciones de los testigos, las intervenciones
del Fiscal o los abogados son traducidas
y esto deja al procesado o la victima to-
talmente inerme. Muchos acusados ni
siquiera pueden comunicarse con su
defensor de oficio, porque para éstos
tampoco es un requisito dominar el idio-

ma predominante en la zona.

Hasta el momento, no
existe un solo intérprete
oficial en las sedes del
Ministerio Publico, las
Cortes Superiores o las
comisarias. Lo mds
frecuente es que los
magistrados o la policia
prefieran asumir que el
testigo, acusado o

litigante sabe castellano,

porque sabe contestar
algunas preguntas
bdsicas.

Sin embargo, esta barrera lingtiistica de
ninguna manera es infranqueable. El
Ministerio Publico, el Poder Judicial y
la Policia Nacional debetian tomar en
cuenta el idioma que habla uno de sus
integrantes para asignatlo a determina-
do destino. Se trata simplemente de
garantizar la comunicacién del funcio-
nario con la poblacién. En Puno, por
ejemplo, lo mas logico serfa que quien
habla aymara fuera destacado a Juli o
Ilave, y quien habla quechua a Ayaviri o
Sandia. En algunas Cortes Supetiores
se ha tomado en cuenta esta proble-
matica, pero todavia no se trata de una
politica de todo el Poder Judicial.

Esta asignacion de magistrados de

acuerdo a su competencia lingtifstica no
elimina la urgente necesidad de tener
traductores con estudios juridicos. La
carrera de traductor legal deberfa ser una
opcién profesional, para la cual no de-
betfa postular cualquier hablante bilin-
giie, sino aquellos con un conocimien-
to especial de la legislacion, de prefe-

rencia abogados o bachilleres.

En cuanto a cargos como el defensor
de oficio, en los distritos judiciales se-
fialados, donde el quechua o el aymara
son predominantes, deberia ser obli-
gatorio que fuera ejercido por personas
que hablasen castellano y la lengua na-
tiva. A largo plazo, este mismo requisi-
to deberfan cumplir todos los fiscales,
jueces, policias y el propio personal ad-
ministrativo, especialmente si estd obli-
gado a atender al publico.

Por otro lado, 1a necesidad de traducir
textos legales implica un serio trabajo
juridico y lingtifstico, dado que los idio-
mas nativos no tienen los mismos
conceptos abstractos que el castellano.
De esta forma, palabras como Derecho
Civil, eviccion o propiedad, requieren
con frecuencia de una frase especifica.
Sin embargo, no debe olvidarse que
muchos conceptos se usan en la vida
cotidiana en espafiol, como Estado,
comunidad yjuez. Aferrarse exagerada-
mente a la pureza del lenguaje puede
generar términos lingiifsticamente co-
rrectos, pero incomprensibles para el

hablante promedio.

En otros paises, como Sudafrica, Es-
pafiay Bélgica, la administracion de jus-
ticia tradicionalmente se llevo a cabo en
un solo idioma, aquel que hablaba el
grupo que estaba en el poder. Adaptar-
la a las diversas lenguas que se habla-
ban no fue un proceso rapido, pero
permitio enfrentar los serios problemas
de exclusién de muchos ciudadanos.
Ese es el reto que debemos asumir en
el Per, si queremos que la administra-
cién de justicia contribuya a una socie-

dad mis justa e inclusiva.
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El Tribunal Constitucional
cuestiona las ratificaciones

Las sentencias del Tribunal Constitucional en el
caso de 25 magistrados no entrevistados al ser
somelidos a ratificacion han generado que el
CNM enmiende en parte su actuacion en materia
de ratificaciones, 1o cual es positivo, teniendo en
cuenta los reparos formulados a este proceso.

n cumplimiento de las senten-

E cias emitidas por el Tribunal
Constitucional (TC), el pasa-

do 12 de febrero el Consejo Nacional
de la Magistratura (CNM) convoco a
25 magistrados para entrevistas per-

sonales, dentro de los procesos de eva-

luacién y ratificacion.

Del contenido desarrollado en los fa-
llos expedidos en el caso de los 25 jue-
ces y fiscales, la ausencia de una entre-
vista personal durante el proceso de
ratificacion constituye el tema mas im-
portante. Aunque el TC no lo sefiala,
consideramos que el derecho de de-
fensa, presupuesto fundamental de
todo debido proceso, fue vulnerado,
debido a que los magistrados "se vie-
ron impedidos de descargar los moti-
vos que en su contra pudieron haber
considerado para no ratificarlos". En
este sentido, el CNM indic6 que la en-
trevista a los magistrados no era una
obligacion sino una facultad, ya que se
realiza a peticién de parte o por deci-
si6n del Pleno del Consejo, en virtud
del articulo 30° de la Ley N.° 26397,
Ley Otganica del CNM (LOCNM).

La postura del TC fue contraria, y de
manera clara afirmoé que la expresion
"debiendo conceder una entrevista personal

en cada caso" empleada en el articulo

30° de la LOCNM implica que el
Consejo Nacional de la Magistratura
tiene la obligacién de entrevistar a
quienes estin sometidos a un proce-
so de ratificacion judicial. Ademas,
subray6 que la frase "en cada caso"
hace referencia a que la entrevista, ya
sea personal o individual, debe ser
fijada para cada una de las personas
sometidas a la ratificacion. Finalmen-
te, apoyandose en los fundamentos
expresados en la sentencia expedida
en el sonado caso "Almenara Bryson"
(Exp. N°1941-2002-AA/TC), el TC
concluy6 en que la falta de una entre-
vista personal s6lo viola el derecho a

tener una audiencia.

Asimismo, la sentencia "Almenara
Bryson" es empleada para aclarar otro
de los temas analizados por el TC en
el caso de los 25 magistrados: la pre-
sunta violacion de los derechos cons-
titucionales a la inamovilidad y per-
manencia en el cargo, a la motivacion
de las decisiones, a la estabilidad en el
empleo y de defensa. Desafortunada-
mente, el TC reafirma que no es nece-
saria la motivacion de las decisiones
que el CNM adopte en materia de rati-
ficacién de magistrados, ya que ésta
constituye un voto de confianza so-
bre la manera como se ejerce la fun-

cion jurisdiccional y reitera que no exis-
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te violacién del derecho de defensa,
debido a que la ratificacién judicial no
constituye una sancién. Por este mo-
tivo, sefiala que los alcances del dere-
cho al debido proceso deben ser en-
tendidos "s6lo como la posibilidad

de contar con una audiencia".

Sin embargo, tal como mencionamos
lineas arriba, los derechos al debido
proceso y de defensa si son vulnerados
en el tema que abordamos, y no sélo
ante la falta de una entrevista personal
durante el proceso de ratificacion, sino
también ante la carencia de motivacion
en las decisiones, pues consideramos
que el articulo 142 de la Constitucion
no libra al CNM de la obligaciéon de
motivar sus resoluciones, en virtud a
que, segun Reynaldo Bustamante,
"sera la motivacion o fundamentacion
de la resolucion la que nos permitira
advertir sila decision es absurda o arbi-
traria". En este sentido, Abraham Siles
seflala que "el principio de interdiccion
de la arbitrariedad, (...) constituye un
pilar basico del Estado Constitucional
y Democratico de Derecho, porlo que
nunca podtia entenderse que el otorga-
miento de una potestad discrecional a
un 6rgano publico lo faculta para una

actuacion arbitraria".

Si bien destacamos la convocatortia rea-
lizada por el CNM en cuanto a las en-
trevistas personales, es importante que
esta institucion, asi como la Cetiajus y
el Congreso, tengan una pronta parti-
cipacion en el tema, a fin de mejorar la
normativa existente sobre ratificacio-
nes judiciales, mientras se implementa
un sistema alternativo de evaluacion a
magistrados que vaya acorde con los

estandares internacionales.



El coordinador de Jusdem en Justicia Viva exa-
mina, en el siguiente articulo, la situacion ac-
tual de las remuneraciones en el Poder Judicial,
diferenciando entre los mandatos legales, la rea-
lidad salarial de los jueces y el escenario desea-
ble desde la perspectiva de un importante sec-

tor de magistrados.

Las remuneraciones
de los magistrados

e acuerdo con el inciso 4 del ar-
]) ticulo 146° de la Constitucion

Politica del Estado, éste garan-
tiza a los magistrados judiciales una
remuneracion que les asegure un ni-
vel de vida digno de su misién y jerar-
quia. Este derecho ha sido ignorado
por los gobiernos de turno, pues his-
toricamente los magistrados han per-
cibido remuneraciones bajas. Sin em-
bargo a partir del afio 2001 sus ingre-
sos han sido incrementados en for-
ma sustantiva, aunque mediatizando
su incidencia en los beneficios socia-

les y en las pensiones respectivas.

El objetivo de esta medida fue hacer
atractiva la judicatura, desde el aspec-
to salarial, para los abogados compe-
tentes y con vocacion por la labor ju-
dicial. De acuerdo al elevado nimero
de postulantes registrado en los con-
cursos publicos llevados a cabo por el
Consejo Nacional de la Magistratura,
se podria sostener que el referido ob-
jetivo se ha logrado. Sin embargo,
dado el gran nivel de desocupacién
que existe entre los abogados en nues-
tro pais, se puede inferir que no es la
vocacion lo que atrae a algunos de los

postulantes, sino los ingresos que
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pueden percibir. En todo caso, la res-
pectiva tarea de depuracion le corres-
ponde al Consejo Nacional de la Ma-

gistratura.

Volviendo al tema de los ingresos que
perciben actualmente los magistrados,
es de conocimiento general que los
mismos estan conformados por la re-
muneracién mensual, el bono por fun-
cién jurisdiccional y los gastos opera-
tivos. La administracién del Poder Ju-
dicial generalmente ha negado calidad
remunerativa a los dos ultimos, lo cual
transgrede nuestro ordenamiento juri-
dico pues éstos son percibidos en for-
ma regular, permanente y en su mayor
parte son de libre disposicién, por lo
tanto son parte de las remuneraciones
de los magistrados. Esta distorsion se
tiene que corregir emitiendo el disposi-
tivo legal respectivo, pues de lo contra-
rio los magistrados continuaran inter-
poniendo acciones legales para su ob-
tencién, lo cual a la larga significa un
derroche de tiempo y de recursos para
el Estado.

Esta situacion no debe ocultar el pro-
blema de fondo existente sobre las re-

muneraciones de los magistrados de

Informativo, febrero-marzo del 2004 ﬂ

instancias inferiores a la Corte Supre-
ma. Nos referimos a la estabilidad de
las mismas, pues ¢qué pasatia si en un
futuro préximo se desata un proceso
inflacionario? Simplemente estas re-
muneraciones se reducitian ostensible-
mente. Surge entonces como alterna-
tiva de solucion la indexacion de las
remuneraciones de los magistrados de
instancias inferiores respecto a las de

los vocales de la Corte Suprema.

La alternativa no es nueva, ya que for-
malmente se encuentra vigente en el
articulo 186° del TUO dela Ley Orga-
nica del Poder Judicial, norma que se-
fiala que el haber de los vocales supe-
riores es el 90% del total que perciban
los vocales de la Corte Suprema; el de
los jueces especializados es el 80%; el
delos jueces de paz letrados es el 70%,
y 55% el de los secretarios y relatores
de Sala. Como sabemos, esta indexa-
ci6n jamas se cumplié, constituyen-
do esta omisién una cuestiéon pen-
diente a favor de los magistrados. No
obstante, la situacién descrita no im-
pide que se pueda plasmar a futuro,
pues constituye una solucion defini-
tiva al problema antes mencionado,
partiendo de la premisa de que los
haberes de los vocales supremos
siempre estaran cubiertos frente a
procesos inflacionarios o cualquier

contingencia similar.

Corresponde entonces a los magistra-
dos realizar un esfuerzo sostenido
para obtener la referida indexacion, lo
cual ademas redundara en beneficio de
la autonomia e independencia de la
judicatura. En esta tarea, las asociacio-
nes de magistrados tienen un papel
protagénico, pues, como dice el viejo
adagio: "La unién hace la fuerza. Des-
de esta tribuna hacemos votos por-
que esta labor se realice y el ansiado
objetivo pueda lograrse en un futuro

no tan lejano.
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La judicializacion de

casos de

la CVR

El siguiente articulo da cuenta del escaso avan-
ce de la actuacion fiscal y judicial en los casos
presentados por la Comision de la Verdad y la
Reconciliacion ante el Ministerio Piblico, a fin
de que promueva las correspondientes acciones
penales. Como se podra apreciar, existe a la fe-
cha una inadmisible situacion de virtual parali-
sis en estos casos emblematicos y trascendentes

para la vida nacional.

urante las dos décadas anterio-
D res la posibilidad de someter a

la justicia ctimenes contra los
derechos humanos enfrenté no sola-
mente a un Poder Judicial que abdicé
permanentemente de su autoridad,
sino también a instrumentos politi-

cos como las leyes de amnistia que lo-

graron impedir tales investigaciones.

LLa Comisién de la Verdad y Reconci-
liacién, al final de su mandato, ade-
mas de entregar su Informe Final,
también presentd a la Fiscalia de la
Nacién 43 casos judicializables, de los
cuales 3 estaban ya con proceso judi-
cial abierto. Ante ello, la Fiscal de la
Nacién cred una comision de evalua-
cién de los informes de los casos inte-
grada por sus asesores, la misma que
fue encargada de evaluar éstos y las in-

vestigaciones desarrolladas por la

CVR.

Habiendo transcurrido mas de 6 me-
ses, la Fiscalia de la Nacion no ha re-
mitido todos los informes a las Fisca-

lias Penales Provinciales. En los ulti-

mos meses, el Gnico caso que ha sido
denunciado ante el Poder Judicial es el
de la matanza de 34 campesinos pro-
ducida en 1984 en la localidad de
Lucmahuayco (LLa Convencién, Cus-

co), perpetrada por efectivos policiales.

Sibien es un paso positivo la creacion
de algunas Fiscalias Penales Provincia-
les y de una Fiscalia Superior Especia-
lizada en Derechos Humanos, es ne-
cesatio observar que solo se han crea-
do Fiscalias Especiales en Huamanga
y Coronel Portillo, las que se suman a
la existente en Lima. Por otro lado, es
preocupante que a la Fiscalfa Superior
no se le haya otorgado atribuciones
de coordinacién con las demas Fisca-
lias, tal como existe en el sistema

anticorrupcion.

Asimismo, otro problema no resuel-
to a nivel del Ministerio Publico es la
clamorosa falta de recursos econémi-
cos, lo que rapidamente se ha conver-
tido en uno de los principales impe-
dimentos para el desarrollo adecuado

de las investigaciones de este tipo de
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crimenes. Sin dinero no solo no ha-
bra exhumaciones, sino que se impi-
de inclusive que los fiscales se despla-
cen de un lugar otro. De igual mane-
ra, no podemos dejar de tener en cuen-
ta que hasta la fecha el Poder Judicial
no ha creado ninguna instancia espe-
cializada para el juzgamiento de estos
delitos.

Por su parte las Fiscalias Especializa-
das y las otras Fiscalfas Penales encat-
gadas de las investigaciones estan asu-
miendo como patrén el considerar que
deben volver a repetir todas las dili-
gencias y acciones de investigacion que
la CVR desarroll6 en cada caso concre-
to, lo cual no solo genera duplicidad
de las investigaciones, sino que ade-
mas origina una demora innecesaria
en el plazo en que estos casos sean
denunciados. Por ambos lados, las

investigaciones pierden eficacia.

También es importante llamar la aten-
cién acerca de la inaplicacion de las nor-
mas internacionales de proteccion alos
derechos humanos y sobre todo de las
decisiones de la Corte Interametricana,
las mismas que no estan siendo consi-
deradas por los fiscales como parte de
las obligaciones del Estado peruano en
este tipo de casos. Basta para ello revi-
sar la reciente Directiva 002 de la Fiscalia
de la Nacién, de la que facilmente se
puede interpretar que solo se conside-
rara delito contra los derechos huma-
nos aquellos que se hayan cometido en
fecha posterior a la incorporacion del
Capitulo de los Delitos contra la Hu-
manidad al Codigo Penal, es decir, des-
de febrero de 1998.



