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¢Es posible una reforma real de
la justicia?
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Abril-mayo del 2004 Y Democracia

Abraham Siles Vallejos

Tras seis meses de intensa labor, la Ceriajus ha presentado al pais el
esperado Plan de Reforma Integral de la justicia peruana, el mismo que
contiene 170 proyectos (52 iniciativas legislativas y 118 propuestas
operativas, técnicas y administrativas) y que estima en 1,346 millones
de soles el costo del cambio requerido. Poco antes, el Grupo Impulsor
del Acuerdo Nacional por la Justicia (AN]) habia culminado sus tareasy
hecho publico su Informe Final, titulado “Politicas de Estado para el
cambio estructural en el Poder Judicial”.

Asi pues, contamos ahora con dos importantes documentos que han
disefnado los principales mecanismos y medidas a adoptar para la trans-
formacion de la administracion de justicia en el Pera. Sin duda, se
trata de algo positivo y alentador.

No obstante, ées suficiente lo avanzado? éPodemos declararnos satisfe-
chos? En realidad, ni lo uno ni lo otro. Se requiere mucho mas aun.
Desde luego, reconocemos el enorme esfuerzo desplegado por la Ceriajus
y el ANJ, esfuerzo al que Justicia Viva ha contribuido en todo momento.
Asimismo, valoramos de manera especial 1a biusqueda de consenso. Pero
debemos convenir en que apenas estamos en el partidor.

Lo mas importante viene ahora. Se requiere ejecutar el plan, conver-
tirlo en realidad. Para ello es indispensable el compromiso efectivo de
todas las instituciones de justicia, asi como de los poderes politicos y
los correspondientes sectores de la sociedad civil.

Creemos que un medio eficaz para contribuir a la realizacion del plan,
a su puesta en practica, es instaurar una comision de seguimiento que
periodicamente informe al pais sobre los avances y dificultades del
proceso. Este mecanismo, que ha de ser respetuoso de la independen-
cia de las instituciones, permitira observar el progreso en la
implementacion de lo acordado, la voluntad real -no solo retorica o
declarativa- de los actores.

Al mismo tiempo, la comision de seguimiento debe asegurar transpa-
rencia y rendicion de cuentas, favoreciendo la vigilancia de la ciuda-
dania y de las instituciones de la sociedad civil.

Es, pues, la hora de pasar de los discursos a los hechos. Y de observar
que ello efectivamente sea asi.
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Kl infierno de Dante, o la

utopia de la justicia..."

Partiendo de reconocer el dolor de los deudos y
su deseo de justicia, el siguiente articulo procu-
ra esclarecer las vicisitudes de un juicio y el sen-
tido de una sentencia que han desatado fuerte

polémica.

1 fallo recaido sobre el caso de la

muerte de 29 jovenes ocurrida

el 20 de julio del 2002 en la dis-
coteca Utopia ha levantado polvo —y
una intensa campafia medidtica— res-
pecto de la conducta de los principa-
les actores del caso e, indirectamente,
en contra del sistema judicial. Tam-
bién refleja la responsabilidad que toca
a los alcaldes y funcionarios munici-
pales, a los socios y directivos de las
empresas y, por ultimo, a ciertos letra-
dos que usan la tragedia ajena para
promover su defensa en relacion a

posiciones dificiles de sostener.

De hecho, asi como se deben apuntar
los errores que cometen los magistra-
dos, se debe también criticar las falsas
expectativas que se generan alrededor
del dolor ajeno. Los elementos anali-
zados permiten apuntar hacia la exis-
tencia de diversos grados de negligen-
cia, de omisién de obligaciones, pero
no de intencionalidad (dolo) en la pro-
duccién del terrible incendio. ¢Acaso el
haber decidido poner la discoteca en
funcionamiento sabiendo que no te-
nfa elementos necesarios de seguridad
(por cierto criticable y punible), puede
ser equiparado a una intencion de pro-
vocar el incendio y las consiguientes
muertes? Creemos que la relacién no

es asi de inmediata y directa.

Los delitos por los que se condena a
los Stes. North y Ferreyros son homici-
dio culposo y lesiones culposas, pero
la defensa de las victimas hizo creer que
se trataba de un asesinato, criterio que
no cuenta con mayores elementos
sustentatorios. Incluso durante el pro-
ceso, la Corte Superior ya se habia pro-
nunciado incidentalmente sobre este
punto, y nadie dijo nada. La prensa ha
registrado el comprensible dolor de los
deudos, quienes, sin embargo, ademas
deinterponer recurso de apelacion, han
llegado a realizar actos censurables al
momento de la lectura del fallo (tirar
monedas al juez), lo que no es admisi-
ble, mas alla de las fallas en que hubiere
incurrido la relatora. Este problema de
las omisiones en que se habrifa incurti-
do en el momento de la lectura de la
sentencia pudiera derivar en la nulidad
en la siguiente etapa, pero eso lo deci-
dira la Sala Superior correspondiente.
Por su parte, la Oficina Distrital de
Control de la Magistratura (Odicma)
ha sometido al juez a investigacion de
oficio; aun mas, el mismo magistrado
lo ha pedido al remitir el caso para su

estudio.

Se critica el fallo, por diversas razones
de caracter sustantivo y procesal, que
merecen un razonamiento objetivo y

desapasionado, lejos del sensaciona-

f)

Ricardo Soberon Garrido

lismo en el que ha incurrido mas de
un medio de comunicacién. sAcaso la
justicia debe ser dura tan solo en el
caso de estos 29 peruanos? ¢Y Mesa
Redondar El magistrado se defiende,
empero, sefalando que ¢l “solamente
se limit6 a aplicar la ley”, mientras que
otros atienden a la resonancia social
del caso, los efectos ejemplares que
debiera tener una sentencia para con la
sociedad en su conjunto, funcionarios
y empresarios en particular. Partamos
por sefialar que la actuacion del juez
ha de evaluarse dentro del marco de la
denuncia inicialmente presentada por
el Ministerio Publico, la misma que
no incluy6 en su momento a dos de
los directores de la empresa, y esto
debe ser materia de cuestionamiento,
sumado a una recurrente indisposi-
cion de diversas fiscalfas para aceptar la
denuncia contra los dos propietarios

profugos.

En primer lugar, se critica al juez por
no haber sancionado a todos los pro-
pietarios de la discoteca “Utopia”. En
el caso de Fahed Mitre, accionista, so-
lamente dos de los 20 testimonios que
se encuentran en el expediente lo sin-
dican como alguien que también ha-
bia manipulado el fuego. Asimismo
aparece que, por no haber realizado

todo su aporte dinerario al momento



de producirse el accidente, no podia
ejercer todos sus derechos como di-
rector. En el caso de los propietarios
mayoritarios y directores (Edgar Paz y
Alan Azizollahoff), como dijimos
antes, fue la denuncia del fiscal la que
no los incluy¢ vy, ante ello, el juez se

encuentra limitado.

Después de 20 meses de continuas
desestimaciones, el 29 de abril tltimo
la Fiscalia decidié denunciarlos tardia-
mente, cuando ya la investigacion ini-
cial estaba por concluir. Queda esperar
la decision del 21 Juzgado Penal, si
finalmente determina abrir proceso
penal contra ellos. Es decir, tampoco
es cierto que se encuentran libres de
investigaciéon o bajo un manto de
impunidad; lamentablemente, se co-
rre el peligro de no hallarlos. Hasta
alli, no encontramos elementos de
inconducta imputables al juez. En
todo caso, la pregunta sigue pendien-
te: ¢hasta donde llega la responsabili-
dad penal de los propietarios de un
espectaculo publico cualquiera, quie-
nes por ahorrar algin dinero, no adop-
tan las mayores medidas de seguri-
dad? En ese sentido, es verdad que el
caracter ejemplificador del fallo no ha

sido evidente.

En segundo lugar, las criticas van diri-
gidas por haber sancionado débilmen-
te y de manera similar, a uno de los
accionistas y gerente de la empresa pro-
pietaria, Percy North, y al barman Ro-
berto Ferreyros (4 afios de prision efec-
tiva, cuando el maximo permitido es
de 6 afios de sancion de acuerdo al
articulo 111 del Codigo Penal). Al pa-
recet, el juez tuvo en consideracion el
hecho que tanto North como
Ferreyros mostraron un comporta-
miento adecuado en momentos pos-
teriores al hecho. Por ejemplo, North
pagd hasta 465,000 soles a las victi-
mas y los deudos. Asimismo, el juez
parece haber tomado en cuenta los

intentos realizados por ambos para

rescatar a las personas que se encon-
traban en el local. ¢Ello amerita la
mencionada reduccion? Es algo dis-
crecional y, por ende, opinable. Enlo
que si no estamos de acuerdo es en
haber asimilado la responsabilidad
penal del gerente de la empresa que
incurrié en graves omisiones de segu-
ridad basica (North) con la del contra-
tado que podria estar implicado en el
inicio de la flama (Ferreyros). Es pre-
visible que la apelacion produzca cam-

bios en este sentido.

...La pregunta sigue
pendiente: shasta donde
llega la responsabilidad
penal de los propietarios

de un espectdculo publico
cualquiera, quienes por

aborrar algiin dinero, no
adoptan las mayores
medidas de seguridad?
En ese sentido, es verdad
que el cardcter
ejemplificador del fallo no

ba sido evidente.

En tercer lugar, se critica al juez por la
absolucién del Alcalde de Surco, Car-
los Dargent, y la sanciéon minima de
dos funcionarios (Porras y Borletti) a
dos afios de prision condicional. En
el caso del Alcalde, el juez le abre ins-
truccién (setiembre del 2003) por
omision de funciones. Incluso la fis-
cal solicita dos afios de prision condi-
cional y el pago de reparacion. Es el
alcalde quien no se aseguré de que sus
funcionarios exigieran el cumplimien-
to de todas las medidas de seguridad
enloslocales publicos a su cargo. Exis-
te un hilo conductor claro entre los
Directores y el Alcalde, que no se re-
produce necesariamente en la absolu-
cién de Dargent. Incluso el debate gira
hacia el sector de seguros, a raiz de la

demanda interpuesta contra Azi-
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zollahoff y Paz, propietarios de Garcfa
North SAC, para la recuperacion de
las cartas de garantia que permitieron
pagar a las victimas, a pesar de no ha-
ber abonado las primas de seguro.
Ademas, por la forma como opera-
ron los procedimientos de solicitud
de licencia de funcionamiento, obset-
vamos la existencia de un enorme abis-
mo entre la realidad y lo que tramita el
municipio. Ello podria haberse pro-
ducido por la abdicacion de funciones
que hizo el Alcalde sobre lo que ocu-
rrfa dentro del Jockey Plaza, mientras
se resolvia un litigio particular sobre
su administracion. Este es un claro lla-
mado de alerta para la administracion

municipal.

En cuarto lugar, el juez se defiende di-
ciendo que ha actuado conforme lo
manda la ley y aplicaindola. Quizas se
haya excedido en su acatamiento y no
ha considerado otros elementos que
han provocado la atencion ciudadana:
la negligencia de autoridades en la vigi-
lancia delos espectaculos, la de los due-
flos en su afan de lucro, de los propios
asistentes a dicho espectaculo, y la
muerte de gente inocente. En todo
caso, quedan expeditos los recursos de
impugnacion para que las partes solici-
ten que la Sala confirme o revoque el
fallo. Incluso quedan expeditas las vias
civiles para la determinacion de la repa-
racion por dafios y perjuicios, ademas
de la propia reparacién civil que ordena
la sentencia (200 mil soles a cada victi-
ma y 50 mil soles al Estado). Final-
mente, se ha cuestionado también la
demora en la emision del fallo de pri-
sion efectiva por homicidio doloso.
Este es un asunto que refleja la grave-
dad delos problemas de sobrecarga del
despacho para impartir una justicia
oportuna para todos los peruanos... y
no solamente para algunos. Pese a los
problemas que arrastra, el sistema judi-
cial se mueve, con realismo, en la medi-
da de sus posibilidades, esta vez repre-

sentado por un juez particular.
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kKl Acuerdo Nacional por la
Justicia y sus politicas de

Estado

Luego de 4 meses de trabajo, el Grupo Impulsor
del Acuerdo Nacional por la Justicia (ANJ) culmi-
no su labor con la presentacion del Informe Fi-
nal “Politicas de Estado para el cambio estruc-
tural en el Poder Judicial” (El Peruano, 19 de abril
del 2004). El referido Informe desarrolla nueve
importantes temas y plantea seis recomendacio-
nes para el cumplimiento del ANJ. A continua-
cion, presentamos de manera sintética los prin-
cipales lineamientos (extractos) abarcados por

las nueve politicas.

as propuestas contenidas en
L el Informe constituyen un im-

portante aporte del Poder Ju-
dicial al proceso de reforma, pues
reflejan un nivel de consenso en la
poblacién sobre la problematica ju-
dicial existente en nuestro pais. En
este sentido, la participacién dela so-
ciedad civil ha sido un pilar funda-
mental en el trabajo que realizé el
ANJ, ya que las Audiencias Publicas
llevadas a cabo en las ciudades de
Ayacucho, Cusco, Arequipa,
Chiclayo, Iquitos, Lima, Trujillo e Ica
han servido no sélo para recoger las
inquietudes y propuestas de los ciu-
dadanos, sino también para promo-
ver un mayor acercamiento con el
Poder Judicial, institucién percibida
en su mayorfa de veces como inac-

cesible y alejada de las demandas de

los usuatios de la justicia.

De este modo, el Grupo Impul-
sor “convino en que los consensos al-
canzados debian traducirse en metas
precisas, con indicadores de seguimien-
to que permitan a las fuerzas politi-
cas y sociales comprometidas con el cam-
bio verificar su cumplimiento”, por lo
que ha planteado 9 Politicas de
Estado para el cambio estructu-
ral en el Poder Judicial. Conside-
ramos que, segin lo expuesto en
el Informe, el desarrollo de las
Politicas se produce en tres pat-
tes: (i) las acciones que deben
promover el Estado, el Poder Ju-
dicial y otras instituciones
involucradas, dependiendo de la
materia abordada; (ii) la respec-
tiva fundamentacién de la politi-
(iii)

lineamientos operativos que se

ca propuesta; y los

deben poner en marcha.

Gabriela Ramirez Parco

Por razones de espacio, seleccio-
Nnamos y extractamos a continua-
cién los principales lineamientos
operativos de cada Politica de Es-
tado.

1. Fortalecimiento de la Auto-
nomia e Independencia del
Poder Judicial:

lineamientos operativos sefialados

Entre los
por el documento, consideramos
conveniente mencionar: (i) el otor-
gamiento de caricter preferencial
al debate y tratamiento de las ini-
ciativas legislativas del Poder Judi-
cial ante la Comisién de Justicia del
Congteso de la Republica”, y (ii) la
formulacion de sistemas de eva-
luacién de los magistrados que res-
peten su estabilidad y carrera judi-
cial, sujeta al debido cumplimiento
de las funciones de administracion

de justicia.

2. Acceso a la Justicia: Debido
a la problematica existente no soélo
en Lima, sino en muchas ciudades
del interior del pafs, el AN]J plan-
tea: (i) propender a alcanzar un
ratio de un magistrado por cada
diez mil habitantes, dentro de un
programa de ampliacién de los ser-
vicios de justicia que revierta la
tendencia actual en donde existe
aproximadamente un juez por cada
diecisiete mil habitantes, y (ii) apo-
yar como medida urgente la crea-

cién de 152 unidades jurisdiccio-



nales nuevas para el Poder Judicial
conforme a la demanda adicional
planteada por el Poder Judicial en
el Proyecto de Presupuesto Publi-
co para el afio 2004, no conside-

rada por falta de recursos.

3. Lucha contra la Corrupcion:
Para luchar contra toda corrupcion
y sus redes, dentro y fuera del Po-
der Judicial, el documento propo-
ne: (i) el fortalecimiento de la Ofi-
cina de Control de la Magistratura
(Ocma) y de las Oficinas Descon-
centradas de Control de la Magis-
tratura (Odecmas), mediante mayo-
res recursos, capacitacion, personal
idéneo y nuevos procedimientos que
agilicen su funcion del control, (ii)
el establecimiento de mecanismos
preventivos de control de la labor
jurisdiccional, centrados en la eva-
luacién de la productividad, calidad
de los fallos judiciales, celeridad pro-
cesal y legitimidad social de los des-
pachos judiciales, entre otros, y (i)
la promocién de un Sistema Nacio-
nal de Veedurias Ciudadanas con-
tra la Corrupcién, en coordinacion
con los Consejos Consultivos Re-

gionales.

4. Gobierno y Organizacion
Descentralizada del Poder Ju-
dicial: Al respecto, el Informe
plantea entre sus lineamientos
operativos: (i) la creacién de gabi-
netes técnicos u oficinas de mo-
dernizacién institucional adscritas
a las Presidencias de las Cortes Su-
periores de Justicia, encargadas del
planeamiento estratégico de media-
no plazo de las sedes judiciales y
del desarrollo de proyectos de mo-
dernizacién, (i) la definicién de
indicadores uniformes de gestion
patra una evaluacién objetiva de la

labor jurisdiccional, y (iii) el disefio

de un Plan de Descentralizacion del
Poder Judicial, consensuado entre
las Cortes Superiores de Justicia del

pals, para el siguiente quinquenio.

5. Presupuesto Judicial: Al res-
pecto, remarcamos dos temas, que
son de suma importancia: (i) la asig-
nacién progresiva al Poder Judicial
de un presupuesto que alcance, en
un periodo de cinco afios, no me-
nos del 4% del Presupuesto Ge-
neral de la Republica, y (i) la trans-
parencia presupuestal en el uso de
los recursos del Poder Judicial, a
nivel regional y nacional, mediante

publicaciéon en su pagina web.

6. Personal y Recursos Huma-
nos: En este punto, el perfil del
magistrado y la capacidad del per-
sonal administrativo jurisdiccional
que labora en el Poder Judicial cum-
plen un rol fundamental, motivo
por el que el Informe sefiala entre
sus lineamientos operativos: (i) la
promulgacién de una Ley de la
Judicial, (i) la

promulgacién de una Ley de Ca-

Carrera

rrera del Personal Jurisdiccional,
elaborada con participacién de los
representantes de los trabajadores
del Poder Judicial, y (iii) el disefio y
puesta en marcha de concursos de
méritos para la contratacién de

personal judicial.

7. Modernizaciéon de Areas
Prioritarias de la Justicia: El In-
forme sefiala: (i) desarrollar en el
sistema de justicia un Plan de
Emergencia para la implementa-
cién progresiva del nuevo sistema
procesal penal, (i) proporcionar
mayores recursos humanos y ma-
teriales al sistema de juzgamiento
de reos en carcel, ampliando el nu-

mero de Juzgados y Salas y simpli-
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ficando los procedimientos a fin de
reducir el nimero de personas in-
justamente encarceladas, y (iii)
ampliar las competencias de los

Juzgados de Paz.

8. Ensefianza del Derecho y
Formacion del Magistrado: So-
bre el tema, el ANJ demanda: (i) la
reorientacion de los contenidos de
la ensefianza del Derecho, buscan-
do la destreza para el razonamien-
to juridico como componente
transversal en los estudios, (i) un
examen de homologacién con exi-
gencias de calidad para que los
egresados de las Facultades de
Derecho reciban el titulo para ejer-
cer la abogacia, y (iii) definir con la
Academia de la Magistratura el
perfil del magistrado, consideran-
do las diferentes realidades regio-
nales y como base Reforzar la for-
macion ética y democratica.para su

formacién integral.

9. Manejo Adecuado de la Car-
ga Procesal: La excesiva demo-
ra en la resolucion de los casos y
la acumulacién de expedientes no
resueltos es uno de los problemas
mas algidos de nuestro sistema de
justicia. De este modo, el Infor-
me Final propone: (i) la ejecucién
del Plan de Emergencia Judicial
para el manejo de la sobrecarga
procesal en el pais, (ii) la defini-
cién de rangos y estandares obje-
tivos de carga procesal por region
y especialidad para la creacion y
distribucion territorial de los juz-
gados y salas a nivel nacional, y
(iii) la formulacion y difusion en-
tre los magistrados de matrices
que permitan una evaluacién de
los tiempos de tratamiento de las

causas.
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Las razones de la
Y las esperanzas en el Plan de

Una reflexion sobre las causas de la dificil situa-
cion que vive en la actualidad el sistema de justi-
cia peruano, pero a la vez sobre el significado
del Plan de Reforma Integral elaborado por la
Ceriajus, es lo que propone el siguiente texto.

Algunas razones de la
crisis de la justicia
Historicamente el sistema de justicia
en el Pert ha padecido —y padece atin—
de diversos y complejos problemas
estructurales que le impiden cumplir
a cabalidad el rol central que la socie-
dad le da en un Estado democritico:
la tutela de los derechos de las perso-
nas frente al poder y la solucién —en
ultima instancia— de los conflictos ju-
ridicos. Ademas, viene de una de las
décadas mas oscuras de la historia ju-
dicial, como sin duda lo fue el escan-
daloso sometimiento politico de la

justicia durante el Fujimorato.

Consecuencia de ello es la profunda
desconfianza y hasta temor que el sis-
tema de justicia inspira en la mayoria
de los peruanos y peruanas, desde el
primer contacto con la investigacion
policial o el inicio de una denuncia o
demanda (y el via crucis que ello pue-
de significar), pasando por la exas-
perante lentitud de los procesos ju-
diciales o la corrupcion que afecta a
gran parte de los operadores de jus-
ticia (abogados, jueces, fiscales, tra-
bajadores judiciales, policfas, carceles).
Resultado: una justicia en la que muy
pocos confian y una democracia pre-

caria.

Lalista de dichos problemas estructu-
rales es inmensa y estd abundante-
mente documentada en diversos diag-
nésticos, estudios, publicaciones y
documentos oficiales que se han pro-
ducido en el pafs en los dltimos 30
aflos y que nos permitimos sintetizar

de la siguiente manera:

® FElsometimiento politico que his-
toricamente diversos Gobiernos y
partidos politicos han ejercido so-
bre el sistema de justicia, con el
fin, por un lado, de mantener de-
bilitado al sistema de justicia y, por
otro lado, de controlar a jueces y
fiscales en clave de impunidad.
Consecuencia de esto son, entre
otros, el siempre exiguo presu-
puesto asignado al sistema judi-
cial y sus maltiples secuelas de pre-
cariedad institucional, los nume-
rosos procesos de ratificacion y
destitucion de magistrados y la
impunidad de los abusos del po-

der y dela corrupcion.

® I anacrénica formacion juridica
universitatia que, salvo excepciones,
se ha mostrado distante de una
perspectiva interdisciplinaria de la
justicia y, por el contrario, apegada

al estudio exclusivo de codigos y

leyes, generando una “cultura legal”
excesivamente formalista, en la que
“laletra” delaley importa mas que
“el espiritu” de la misma y en la
que, por ende, con frecuencia la jus-
ticia se pierde en vericuetos forma-
les. En afios recientes, este proble-
ma se ha agravado exponencial-
mente con el significativo incre-
mento de la oferta en la ensefianza
universitaria del derecho y el conse-
cuente deterioro en la calidad de la
misma'. Asi, jueces y fiscales no son
sino, en gran medida, reflejo de esta
deficiente y anacrénica (de)forma-

cién legal.

La organizacion vertical del Poder
Judicial y posteriormente del Mi-
nisterio Publico y el perfil del ma-
gistrado promedio, funcional en
gran medida a esa realidad. Salvo
honrosas excepciones, el juez o fis-
cal en el Perti ha sido sumiso fren-
te al poder, ha soportado estar ati-
borrado de casos, se ha manteni-
do de espaldas a la realidad social,
resolviendo los casos en aplicacion
mecanica de laley y no a través de
una apreciacién ponderada y razo-
nable de los hechos a la luz del
derecho. Este magistrado de corte
napoleodnico fue el que, por ejem-
plo, abdicé de sus funciones du-

rante los afios de la guerra interna,

En el Pert existen 44 universidades
que ofrecen la carrera de Derecho.
Casi la mitad de las Facultades de
Derecho (21) creadas data de 1990 a
la fecha. Ver Informativo Justicia
Viva N° 12, febrero-marzo del 2004,

pp. 6-7.
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crisis de la justicia
Reforma de la Ceriajus

permitiendo que graves violacio-
nes alos derechos humanos que-
den impunes, motivo por el cual
el ano 2003 el Presidente del Po-
der Judicial pidi6 perdon al pais
simbdlicamente en la ciudad de

Ayacucho.

Un sistema de justicia disefiado
sin tomar en cuenta el caracter
multicultural de nuestro pais y,
por ende, grandes sectores socia-
les historicamente excluidos y
discriminados por la justicia en
razon de su idioma, de su raza o
de su cultura. Asi, pese a que en
el Perd millones de personas tie-
nen como lengua materna el
quechua, aymara o lenguas
amazoénicas, el sistema de justi-
cia no tiene un servicio oficial de
intérpretes o de peritos cultura-
les. Asimismo, la justicia de paz
—la tnica que ha sido una “bisa-
gra’” entre el sistema judicial for-
mal y las comunidades— ni si-
quiera aparece en el presupuesto
del Poder Judicial.

La profunda desconfianza ciu-
dadana sobre la justicia, que ins-
talada en el “sentido comun” del
ciudadano de a pie y de los pro-
pios operadores de justicia, no
sélo es consecuencia de todo lo
anterior, sino que también ha
pasado a formar parte de los
principales problemas de la cul-
tura judicial en nuestro pafs: a la
justicia se le presume corrupta e

ineficiente, pese a los loables es-

fuerzos de muchos magistrados
y auxiliares que laboran en condi-
ciones de extrema precariedad?.
En muchas ocasiones la prensa ha
colaborado injustamente a ello; a
la vez, investigaciones periodisti-
cas serias e independientes han
contribuido decididamente a des-

cubrir casos de corrupcion.

El proceso de
“refundacion de la
justicia” (volverla a

bacer) serd un esfuerzo

de largo aliento que
requiere contar con la
voluntady el
compromiso sostenido
de todos los sectores.

Plan de Reforma de Ceriajus:
delas palabras alos hechos

Ese es el sistema de justicia que en-
cuentra la Comision Especial de Re-
forma Integral de la Administracién
de Justicia, la Ceriajus. Una justicia
practicamente colapsada y asediada por
complejos problemas. Por ello, la
Ceriajus ha elaborado y propuesto al
pais un Plan de Reforma concertado
que, de contar con el apoyo de todas
las autoridades involucradas (jueces,
fiscales, congresistas, Gobierno y 61-
ganos constitucionales autonomos),
de los demas operadores del sistema
de justicia (abogados, colegios profe-
sionales, Facultades de Derecho) y de

David Lovaton Palacios

las instituciones sociales (empresatios,
organizaciones sindicales, Iglesias,
ONGs), podtia comenzar a cambiarle

el rostro a la justicia en el Peru.

Entre otras medidas, propone una re-
forma constitucional que, de aprobarse,
cambiaria sustancialmente el disefio del
sistema de justicia. También plantea
medidas importantes en acceso ala jus-
ticia, recursos humanos y carrera judi-
cial, anticorrupcion, reforma penal,
modernizacién y despacho judicial y
fiscal, jurisprudencia y predictibilidad,

gestion y presupuesto.

El proceso de “refundacion de la jus-
ticia” (volverla a hacer) serd un esfuer-
zo de largo aliento que requiere contar
con la voluntad y el compromiso sos-
tenido de todos los sectores (por ejem-
plo, un progresivo incremento de re-
cursos). Pero ello no impide que se
adopten algunas medidas inmediatas
de reforma por parte del Poder Judi-
cial, el Ministerio Publico o el Consejo
Nacional de la Magistratura. La refor-
ma debe caminar mirando tanto el lar-
go como el corto plazo; la opiniéon
publica también exige algunos resul-
tados inmediatos e igualmente la ima-
gen ciudadana de la justicia. Ninguna
reforma judicial serd posible con los
actuales bajisimos niveles de confian-
za que el sistema de justicia inspira ala

abrumadora mayorfa del pafs.

2 Segun la ultima encuesta realizada
por Apoyo, Opinién y Mercado, el
nivel de aprobacion de la gestion del
Poder Judicial es de 12%.
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El modelo constitucional
de la justicia comunal

Hemos visto hace poco como la Corte de Justicia
de San Martin ha condenado a varios ronderos.
JPueden las rondas campesinas ejercer jurisdic-
cion o es una atribucion que corresponde solo a
las autoridades de las comunidades campesinas
y nativas? Estas y otras preguntas intenta res-
ponder el siguiente articulo.

larticulo 149 de la Constitucion

Politica reconoce la atribucién de
ejercer funciones jurisdiccionales a las
autoridades de las Comunidades Cam-
pesinas y Nativas, con el apoyo de las
Rondas Campesinas. Esto significa
que, mediante esta norma, se esta es-
tableciendo una nueva jurisdiccion “es-
pecial”. En consecuencia, como instan-
cia jurisdiccional, sus decisiones cons-
tituyen cosa juzgada y no son revisa-
bles por ninguna de las otras. Ello
implica que la funcion jurisdiccional en
nuestro sistema juridico se ejerce: a)
Por el Poder Judicial a través de sus
6rganos jerarquicos (art. 138); b) por
lajurisdiccion militar (art. 139.1); ¢) por
la jurisdiccion arbitral (art. 139.1); d)
por la jurisdiccion constitucional (art.
201); e) por la jurisdiccion electoral
(178, inciso 4); y d) por la jurisdiccion

especial comunal (art. 149).

¢Pero que significa que tiene facultad
jurisdiccional? De acuerdo a la teorfa
clasica del Detrecho Procesal, las autori-
dades de las comunidades campesinas
y nativas, al estar facultadas a ¢jercer la
funcion jurisdiccional, cuentan con es-
tas tres potestades que componen la

jurisdiccion: a) pueden conocer con-

flictos suscitados en sus territorios
(notio), b) pueden impartir justicia de
acuerdo a propio derecho (udicium),y
¢) pueden utilizar la fuerza para ejecu-
tar sus decisiones (zperium), todo ello
de acuerdo a la Constitucion Politica

vigente'.

El articulo 149 tiene una aplicacion y
una vigencia inmediata, esto quiere
decir que no necesita esperar una ley
del Congreso que la desarrolle y que la
reglamente para que tenga efectos ju-
ridicos. Lo que s se requiere es una ley
para establecer la coordinacion entre la
Jurisdiccion Especial y los Juzgados
de Paz y las demas instancias del Po-
der Judicial. También hay que tener en
cuenta que el articulo 149 no dice “de-
ben” sino “pueden” ejercer funciones

jurisdiccionales.

¢Cudl es la importancia de la “onstitn-
cionalizacion” de la jurisdiccién comu-
nal en el art. 149 de nuestra Carta Po-
litica, a diferencia de la Constitucion
anterior que no la consideraba? Incor-
porar a la Constituciéon un precepto
referido a la jurisdiccion especial co-
munal significa dotar a ésta de una

importancia fundamental, pues la con-

Juan Carlos Ruiz Molleda

sidera una forma de organizacion ba-
sica, parte constitutiva del pacto poli-
tico fundante del Estado. Esto impli-
ca que la atribucién jurisdiccional de
las comunidades campesinas y nati-
vas solo puede ser derogada por otra
norma constitucional, pero en ningu-
na circunstancia por una norma de

menor jerarquia.

Titular del derechoy
competencia

De acuerdo con el art. 149, los sujetos
beneficiarios del derecho a la jurisdic-
ci6én especial reconocido en la Consti-
tucién son: 1) las comunidades cam-
pesinas, y 2) las comunidades nativas.
Pese a que, en los hechos, las rondas
campesinas ejercen la jurisdiccion es-
pecial, el articulo 149 no les reconoce
dicha atribucion expresamente, lo cual
supone una injustificada discrimina-
cion, que debe ser corregida por me-

dio de una reforma constitucional.

Elarticulo 149 de la Constitucion dice
en forma expresa que ‘“as autoridades
de las Conmmnidades Campesinas y Nativas,
con el apoyo de las Rondas Campesinas,
pueden ejercer funciones jurisdiccionales...”.
Segun dicho precepto, para el caso de
las comunidades campesinas y de las
comunidades nativas, seran solo las
autoridades de gobierno de éstas (Jun-

ta Directiva y Asamblea Comunal),

1 Esther Sanchez Botero, La jurisdic-
ciéon especial indigena, Bogota,
Procuraduria Delegada de Asuntos
Etnicos, Procuraduria General de la
Nacién, Instituto de Estudios del Mi-
nisterio Puablico, 2000, p. 131.



elegidas de conformidad con su esta-
tuto comunal, con sus leyes especifi-
cas’y con sus costumbres, las encarga-

das de administrar justicia.

El articulo 149 sefiala en forma clara
que las autoridades de las comunida-
des campesinas y nativas pueden ejer-
cer funciones jurisdiccionales dentro
de su ambito territorial. Asimismo,
dicha norma no limita la competencia
material, pudiendo en principio cono-
cer delitos o faltas, si asi lo decide la
Comunidad Campesina, Nativa o la
Ronda Campesina. Sin embargo, mas
alla de lo sefialado en esta norma, su
implementacion debe de hacerse lue-
go de ser previamente estudiada y re-
flexionada con detenimiento, pues no
todas las comunidades campesinas y
nativas son iguales, ni estan interesa-
das en conocer delitos, ni tienen el
mismo grado de consistencia
organizativa, ni sus practicas comuna-
les tienen el mismo grado de vigencia.
En relacion con la competencia perso-
nal, el art. 149 no hace mencion algu-
na, limitindose a establecer un criterio
tertitorial, debiendo entenderse que es
para todos los miembros de la Co-

munidad Campesina y Nativa.

Derecho aplicable,
derechos humanosy
coercion

Segin el art. 149, las funciones juris-
diccionales de las Comunidades Cam-
pesinas y Nativas se ejercen “de con-
formidad con el derecho consuetudi-
nario”. Este esta conformado por: a)
las normas, principios normativos,
directrices y practicas de regulacion de
la vida social; b) los mecanismos y sis-
temas de solucién de disputas o con-
flictos; y c) los sistemas de determina-
cién de autoridades y produccion vali-
da de acuerdos o decisiones™. En
todo caso, debe de quedar claro que el
derecho consuetudinario no esta ne-

cesariamente formado por normas

antiguas y ancestrales, sino que se tra-
te de normas vigentes y vilidas para el
grupo social, en el marco de su refe-
rente cultural. La vigencia y la validez
de las normas consuetudinarias repo-
sa en la legitimidad o consenso que la
poblacién otorga a tales normas, por
adecuarse a un modo reconocido de
produccién de las mismas, y por su
capacidad para responder a sus necesi-

dades sociales y marco cultural®.

Debido a que ejercen la
funcién jurisdiccional, es
logico que las autoridades

de las comunidades
campesinas y nativas
cuenten con la potestad
de coercion personal,
ciertamente dentro de su
territorio y de acuerdo
con sus propias
costumbres y siempre

que respeten los derechos

bumanos.

El art. 149 de la Constitucion sefiala
como limite de la justicia comunal: sus
titulares pueden actuar “siempre gue no
violen los derechos fundamentales”. Es
importante sefialar este limite, pues el
tema esta vinculado con las sanciones
y las penas a imponerse en el marco de
la jurisdiccion especial. De conformi-
dad con la Constitucion Politica y con
la normatividad de derechos huma-
nos, consideramos que son inadmisi-
bles aquellos castigos fisicos que pon-
gan en peligro la vida, la integridad
fisica y la salud de los encausados. Se-
gun la jurisprudencia constitucional
colombiana’®, comentando el mismo
tema a propésito de las sanciones en
la jurisdiccion especial indigena, “e/
ndicleo de derechos intangibles incluiria so-

lamente el derecho a la vida, la probibicion
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de la esclavitud y la probibicion de la tortn-
ra”. A este conjunto de derechos ha-
bria que agregar el de la “legalidad en e/
procedimiento”, que exige asegurar “Ja
previsibilidad de las actnaciones de las auto-

ridades’®.

Por dltimo, ¢tiene la justicia comunal
facultades de coercion personal?, ¢pue-
den detener abigeos? Debido a que
ejercen la funcién jurisdiccional, es 16-
gico que las autoridades de las comu-
nidades campesinas y nativas cuenten
con la potestad de coercion personal,
ciertamente dentro de su territorio y
de acuerdo con sus propias costum-
bres y siempre que respeten los dere-
chos humanos. Eso significa que, cuan-
do las autoridades de las comunida-
des campesinas y nativas detienen a
una persona, no estan usurpando
funciones de la jurisdiccién ordinaria,
menos atn estan incurriendo en el
delito de secuestro tipificado en el
Cddigo Penal. Decir lo contrario sig-
nifica que el ejercicio de un derecho
constitucional (la justicia comunal)
constituye un delito, lo cual es un ab-

surdo légico y juridico.

2 Ver Ley N° 24656, Ley General de
Comunidades Campesinas, y Decre-
to Ley N° 22175, Ley de Comuni-
dades Nativas y de Desarrollo Agra-
rio de la Selva y de Ceja de Selva.2
Ver Ley N° 24656, Ley General de
Comunidades Campesinas, y Decre-
to Ley N° 22175, Ley de Comuni-
dades Nativas y de Desarrollo Agra-
rio de la Selva y de Ceja de Selva.

3 Raquel Irigoyen, Apuntes sobre el
articulo 149° de la Constitucion Pe-
ruana: Alcances, limites, consecuen-
cias y retos . En: Revista Desfaciendo
Entuertos, 1994, N° 3 —4 de octu-
bre, Lima, Perd, pagina 21 y sgts. Se
pueden consultar otros articulos de
la autora en www.alertanet.org,

4 Ibidem.

5 Ver la sentencia T-349/96, p. 8, de
la Corte Constitucional de Colom-
bia en el Portal del Consorcio Justi-
cia Viva, en la siguiente direccion:
http://www.justiciaviva.org.pe/
jurispru.htm.

6 Ibidem.
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Existe un derecho
fundamental a la

verdad

Lilia Ramirez Varela

El siguiente articulo resena y comenta la impor-
tante sentencia emitida recientemente por el Tri-
bunal Constitucional en la que, a proposito de
un caso de desaparicion forzada, se reconoce el
derecho a la verdad como derecho fundamental
y expresion de la dignidad humana.

1 caso en andlisis sienta jurispru-
E dencia obligatoria sobre un tema
poco difundido y muy contro-
vertido en el ambito juridico, el de si

existe un derecho fundamental de las

victimas de la violencia a conocer la ver-

dad.

Esta decision se produce en un mo-
mento propicio, pues hace menos de
un afio que el Informe Final de la Co-
mision de la Verdad y Reconciliacion
(CVR) fue presentado y ya se han pro-
ducido los primeros desencuentros
entre la Fiscalfa, 6rgano encargado de
seguir las pruebas y pistas que ha reco-
gido la Comision y continuar con la
investigacion, y los ex miembros de la
CVR, quienes alegan que hay letargo en
las investigaciones Post CVR.

Ademis, la sentencia no sélo enmien-
dala plana a los 6rganos vinculados al
sistema de justicia, sino también a la
tibia actitud del gobierno respecto al
trabajo dela CVR, ya que sefiala explici-
tamente que “existe una obligacion es-
pecifica del Estado de investigar y de
informar, que no sélo consiste en faci-
litar el acceso de los familiares a la docu-
mentacion que se encuentra bajo con-

trol oficial, sino también en la asun-

cién de las tareas de investigacion y co-
rroboracion de hechos denunciados”

(considerando 19).

As, el Tribunal Constitucional expresa
laimportancia de lalabor dela CVR, ya
que sus exhaustivas investigaciones
“han permitido conocerlos sucesos acae-
cidos en nuestro pafs en estas ultimas
décadas, y contribuyen al imperativo de
cumplir con la obligacion internacional
y constitucional de evitar la impunidad
y restituir los derechos violados para
conseguir la paz social y la reconciliacion

nacional” (considerando 7).

Luego el Tribunal Constitucional pasa
adesarrollar, en sus considerandos 8 y
9,1os dos sentidos en que debe enten-
derse el derecho a la verdad. En su di-
mension colectiva, se menciona que éste
es “un bien juridico inalienable”, pues
es el derecho dela Nacién “a conocer la
verdad sobre los hechos o aconteci-
mientos injustos y dolorosos provo-
cados por las maltiples formas de vio-

lencia estatal y no estatal”.

Por su parte, la dimension individual
del derecho ala verdad es aquella que se
establece en favor de “las victimas, sus

familias y sus allegados”. Esta dimen-

si6n implica “el conocimiento de las
circunstancias en que se cometieron las
violaciones de los derechos humanos
y, en caso de fallecimiento o desapari-
cién, del destino que corri6 la victima
[y] por su propia naturaleza, es de ca-
racter imprescriptible. Las personas,
directa o indirectamente afectadas por
un crimen de esa magnitud, tienen de-
recho a saber siempre, aunque haya
transcurrido mucho tiempo desde la
fecha enla cual se cometi6 el ilicito, quién
fue su autor, en qué fecha y lugar se
perpetrd, cémo se produjo, por qué se
le ejecutd, donde se hallan sus restos,

entre otras cosas’’.

De otro lado, el Tribunal Constitucio-
nal sefiala que “el derecho a la verdad
no sélo deriva de las obligaciones in-
ternacionales contraidas por el Estado
peruano, sino también de la propia
Constitucion Politica, la cual, en su ar-
ticulo 44, establece la obligacion estatal
de cautelar todos los derechos y, espe-
cialmente, aquellos que afectan la dig-
nidad del hombre, pues se trata de una
circunstancia historica que, si no es es-
clarecida debidamente, puede afectar la
vida misma de las instituciones”, para
luego agregar que “el derecho ala ver-
dad, aunque no tiene un reconocimien-
to eXpreso en nuestro texto constitu-
cional, es un derecho plenamente prote-
gido, derivado en primer lugar de la obli-
gacion estatal de proteger los derechos
fundamentales y de la tutela jutisdiccio-
nal” (considerando 13).

De este modo, nuestro Tribunal Cons-
titucional sienta jurisprudencia Gnica res-
pecto a este tema, pues hasta el momen-
tola Corte Interamericana de Derechos
Humanos sélo ha reconocido de ma-
nera implicita el derecho a la verdad.
Esperamos que la doctrina establecida
por el maximo intérprete de la Consti-
tucién peruana ayude a los 6rganos or-
dinarios de administracion de justicia en
el tratamiento de los casos dela CVR y

en todo otro caso analogo.
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Ex vocal Portugal Rondon
debe renunciar a la OCMA

Los encargados de ejercer el control y luchar con-
tra la corrupcion en el Poder Judicial deben ser
personas intachables y de solida trayectoria de-
mocratica. Asi lo establece la ley. Quienes no cum-
plen estos requisitos estan descalificados para el
cargo, segiin se expone en el siguiente articulo.

12 de mayo el diatio E/ Comsercio

E se sumo con fuerza a la denun-
cia contra el vocal supremo ce-

sante o jubilado Luis Portugal Rondon,

elegido para integrar la Oficina de Con-

trol de la Magistratura (Ocma), quien

es objeto de serios y graves

cuestionamientos sobre su trayectoria

como magistrado que lo descalifica para

ocupar tan importante cargo.

¢Como llega ala Ocma el ex vocal su-
premo Portugal Rondéon? La Ley N°
28149, publicada el pasado 6 de enero
del 2004, modific6 las Leyes Organi-
cas del Poder Judicial y del Ministerio
Publico y establecio la participacion de
representantes de la sociedad civil en
los 6rganos de control disciplinario de
los magistrados. La Ocma pasa a estar
integrada no solo por el vocal supre-
mo titular que la Sala Plena de la Corte
Suprema designe, sino ademas por:
(i) “un vocal supremo cesante o jubi-
lado de reconocida probidad y conducta de-
mocrdtica...”; la idea de esta exigencia
legal es que lleguen a la Ocma magis-
trados que inspiren la maxima con-
fianza en la opinién publica y en los
operadores de justicia; (i) un repre-
sentante de los Colegios de Aboga-
dos del palfs; (iii) un representante de
las Facultades de Derecho de las cinco

universidades publicas mas antiguas;

y (iv) un representante de las Faculta-
des de Derecho de las cinco universi-
dades privadas mas antiguas. Similar
modificacion ha habido en la Fiscalia

Suprema de Control Interno.

Portugal Rondén fue elegido por los
otros cuatro miembros de la Ocma
mediante votacion. Los otros candida-
tos eran los ex vocales Guillermo Cabala
Rossand y Juan Méndez Osborn; éste
ultimo formul6 un pedido de nulidad
de tal designacion, pedido que ha sido
desestimado porla Ocma.

Consideramos que las denuncias con-
tra el ex vocal Portugal Rondoén son
muy graves y que él deberfa renunciar,
en aras de la credibilidad de la nueva
Ocma y del propio Poder Judicial. Y
es que Portugal Rondén llego a ser
acusado constitucionalmente por el
Congreso de la Republica en el afio
1988 a raiz de que voto a favor de la
absolucion del conocido narcotra-
ficante Perciles Sanchez, lo que en su
momento desatd un gran escandalo
judicial. Si bien finalmente la acusa-
ci6én constitucional —que también fue
acogida por el Ministerio Pablico— fue
desestimada por el Poder Judicial en
base a un argumento formal y no de
fondo (declararon fundada una cues-

tién previa porque, supuestamente, la

David Lovaton Palacios

acusacion fiscal rebasé los términos de
la acusacién constitucional), esta deci-
sion impide a todas luces considerar a
Portugal Rondén como magistrado
de “reconocida probidad” conforme

lo exige la ley.

En relacion al otro requisito exigido por
ley, de ostentar una reconocida “con-
ducta democritica”, la actuacion de Por-
tugal Rondén después del autogolpe
del 5 de abril de 1992 también lo desca-
lifica. En efecto, asumio el cargo de Pre-
sidente de la Corte Suprema inmedia-
tamente después del autogolpe, por ser
el vocal supremo mas antiguo, y una
semana después suscribi6é un comuni-
cado avalando implicitamente la purga
judicial fujimorista. Sobre este
cuestionamiento ¢l ha sostenido que
asumio la presidencia de la Corte Su-
prema en cumplimiento de lo que dis-
ponia la Ley Organica del Poder Judi-
cial; ese argumento formal puede ser-
vir para otros fines, pero no para quien
reclama ostentar reconocida “‘conducta

democratica”.

Por tanto, es absolutamente incon-
veniente para la credibilidad de la
Ocma y del propio Poder Judicial la
permanencia de Portugal Rondén en
dicho 6rgano de control y, en conse-
cuencia, debe renunciat. Si bien en esta
designacion no sélo participé el Jefe
de la Ocma, sino también los tres re-
presentantes de los colegios de abo-
gados y de las Facultades de Derecho
de universidades publicas y privadas,
lo cierto es que el Poder Judicial de-
berfa ser el primer interesado en re-
solver esta situacion, pues su credibi-
lidad se ve seriamente cuestionada

por hechos como éstos.
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INDICADORES JUDICIALES

Remuneraciones judiciales: pan por rebanar

Rango actual de las remuneraciones en el Poder Judicial

Cantidad Rango mensual de remuneraciones
(en nuevos soles)

Magistrados De 3 505 a 26 724

Funcionarios De 1 424 all1 100
y Directivos

Profesionales De 1 305 a 4 600
Técnicos De 920 a 1 800
Auxiliares De 825 a 1 068

Nota: No incluye a las personas que laboran bajo locacién de servicios (1575 personas).
Fuente: www.pj.gob.pe
Elaboracién: Consorcio Justicia Viva.

Estructura actual de las remuneraciones de magistrados
(en nuevos soles)

Haberes Bono Gastos Remuneraciéon

jurisdiccional operativos total

Vocal
Supremo
Vocal
Superior
Juez
especializado
0 mixto

Juez de Paz
Letrado

Nota: Sélo a los vocales y jueces titulares les corresponde el rubro Gastos operativos. El
presidente del Poder Judicial recibe una remuneraciéon ligeramente mayor que la de un
vocal supremo.

El presidente del PJ recibe una remuneracién ligeramente mayor que la de un vocal
supremo.

Fuente: Informacién proporcionada por la Gerencia General del Poder Judicial.
Elaboracion: Consorcio Justicia Viva.

Gasto anual en remuneraciones en el Poder Judicial
(en nuevos soles)

Sueldo Bonificacion Gastos Total
basico jurisdiccional operativos
Magistrados 4 109 355 4 667 562 4 957 990 | 13 734 907

Funcionarios 52 955 179 569 732 523
y Directivos

Profesionales 11 890 233 747 010 12 637 243
Técnicos 6 629 263 249 248 6 878 511
Auxiliares 2 333 390 75 379 2 408 769
TOTAL 25 515 196 5 918 768 4 957 990 | 36 391 954

Notas: Sélo a los vocales y jueces titulares les corresponde el rubro Gastos operativos.
Las 1 575 personas que laboran bajo locacién de servicios (no incluidas en este cuadro)
representan un costo anual de 1.9 millones de nuevos soles.

Sélo el personal a plazo indeterminado recibe bono jurisdiccional.

Fuente: www.pj.gob.pe

Elaboracion: Consorcio Justicia Viva.

Wilson Hernandez Brefia

ace unas semanas, el presidente del Po-

der Judicial se mostré dispuesto a re-

ucir las remuneraciones de los ma-
gistrados. Dicha conducta, sin embargo, dista
radicalmente de la que sostiene la maxima
representante del Ministerio Publico, pues
ello generarfa, segin sus palabras, un éxo-
do. Un juez de paz letrado titular recibe mas
de 6 mil nuevos soles mensuales, mientras
que un vocal supremo gana mas de 26 mil
nuevos soles en el mismo periodo. En el
otro extremo, los casi cinco mil técnicos y
auxiliares judiciales la pasan mal: sus suel-
dos varfan entre 825 y 1 800 nuevos soles

mensuales.

Este fuerte desequilibrio se originé hace un
par de afios, cuando se incrementaron
sustancialmente las remuneraciones de los
magistrados con el fin de atraer a los mejo-
res candidatos y eliminar la corrupcion, en-
tre otros objetivos. Para ser estrictos, esta
medida, por sf sola, no ha cumplido entera-
mente con su cometido. Si agregamos a ello,
la critica situacion econémica por la que atra-
viesa el Poder Judicial, tendremos la razén
precisa para disminuir estas altas retribucio-
nes y hacerlo sin comprometer una fuga de

talentos ni el desempefo de los jueces.

Todo lo contrario, imaginese cuanto se po-
dria hacer dentro del propio Poder Judicial
si solo se ahorrase el 5% de los 13.7 millo-
nes de nuevos soles gastados anualmente
en las remuneraciones de magistrados (cifra
equivalente a 687 mil de nuevos soles). Ima-
ginese cuanto mejoraria la justicia si en lugar
de gastar casi 5 millones de nuevos soles
por afio en los gastos operativos de los ma-
gistrados titulares, este monto se empleara
por voluntad propia para capacitar a jueces,
implementar bibliotecas, fortalecer la lucha
anticorrupcion, implementar despachos ju-
diciales, apoyar integralmente a la justicia de
paz, llevar la justicia a los lugares mas lejanos,
mejorar las remuneraciones de auxiliares y ad-
ministrativos judiciales. ¢No es esto lo que

mas necesita hoy en dfa el Poder Judicial?



