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obvi o tanti én que hace faltaunfuertel i derazgo parai npul sar
| os canfi 0s exi gi dos por una si t uaci 6n que hay que r econocer
CoNno gr ave.
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bioestructural que apunte aunatransfornaci onintegral .
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rei nstituci ona i zaci ondel anagi stratura. Tanhi énes quel acom
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actual —aguas ci ert anent e procel osas—i nt r oduce cuot as de
i ncertidunfre sobre sudestinofina . Las vaci | aci ones y pérdi da
deinpulsoenlaluchacontrala corrupci 6n, | anecesi dad de
real i zar nuevas j Ui ci os contral os sent enci ados por terrori sno
traslareci ente sentenciadd Tribuna Gnstituci ond, |aexped -
Ci 6n de pronunci anhent os j uri sdi cci onal es pol éncos, cono | os
produci dos en el Gaso H | debrandt o en el j ui ci 0 a Mt esi nos
por | avi d enci a desat ada durant e | a Mr cha de | os Quat ro Suycs,
nos confi rnan que t anfi én es necesari o nant ener una acti t ud
aentayviglatedesdelasociedadcivil.
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La r ef undaci 6n

delaj
el

usti ci a segun
or esi dent e del
Poder Judi ci al

En un hecho si n precedent es, | a néxi na aut ori dad del
FPoder Judi ci al ha f or mul ado un conj unt o de propuest as
parasuperar lagrave crisis delaadmni straci on dej us-
ticig quevaelapeadfudr yawdizar. Adloseded -

canlas | ineas si gu ent es.

uego de dos intentos fallidos de elec-
cién del Presidente de la Corte Su-
prema y del Poder Judicial (mayo y
diciembre del 2001), el 6 de diciem-
bre del 2002 la Sala Plena de la Cot-
te Suprema eligié al Dr. Hugo Sivina
Hurtado para los mas altos cargos
en este Poder del Estado.

Este hecho, que por los ante-
cedentes tiene en si mismo impor-
tancia, trajo consigo, ademas, una
alentadora sefial en el camino de
la refundacién del Poder Judicial,
habida cuenta que la asuncién de
tales cargos, que cont6 con la pre-
sencia de los Presidentes de la Re-
publica y del Congreso, permitié
que el Dr. Sivina expusiera, en el
discurso de orden, un conjunto de
ideas y medidas acordes con la
magnitud del empefio. De ese
modo, el discurso trascendié el pla-
no puramente interno para poner
sobre el tapete la imprescindible
necesidad de compromisos con los
otros poderes del Estado y con la
sociedad civil, iniciando asi el ca-
mino de afrontar con solvencia de
una de las mds importantes y ur-
gentes asignaturas pendientes de
nuestro Estado Social y Democra-
tico de Derecho.

A continuacién resefiamos este
importante «programa de gobierno»
inicial, comentando sus principales

alcances.

El Acuerdo Nacional sobre la Jus-
ticia y el cambio estructural

Teniendo a la vista el caricter
endémico de los problemas de la ad-
ministracién de justicia y la agudiza-
cién de muchos de ellos durante el
gobierno de Fujimori (control politi-
co, corrupcion, insuficiencia de recur-
sos, deficiencias en la formacién juri-
dica de los magistrados, etc.), el reto,
como anunci6 el Dr. Sivina, es la for-
mulacién e implementacién de una
politica de cambio estructural, que
deje de lado reformas coyunturales y
episédicas para enrumbar hacia una
transformacion integral. Para ello, se
debe lograr un delicado equilibrio
entre el fortalecimiento interno y li-
bre de cualquier injerencia de la judi-
catura, y la necesaria apertura hacia
la sociedad y las instancias politicas

vinculadas a la justicia.

En tal sentido, resulta imprescin-

dible:

a) el reconocimiento y percepcion
del Poder Judicial como uno de
los tres poderes esenciales e im-
prescindibles para la existencia
del Estado Democritico de De-
recho, cambiando el rumbo his-
térico que le ha dado un papel
secundario y subordinado, para
lo que se requiere el compromi-

so de los poderes Ejecutivo y

Legislativo, asi como de las or-

ganizaciones representativas de

los empresarios, trabajadores,
etc.;

b) la promocién de una apertura de
las instancias judiciales a otras
instituciones judiciales y a la so-
ciedad civil, en la busqueda de
que éstas participen en el disefio
de un programa de la justicia en
democracia, en el plan estratégi-
co y en algunos mecanismos de
gestién;

¢) la democratizacién de las estruc-
turas y del funcionamiento del
Poder Judicial, a partir del impul-
so de medidas como la imple-
mentacién de mecanismos de
eleccion directa y universal de sus
autoridades y de sus represen-
tantes ante los organismos aut6-
nomos del Estado; y

d) la modernizacién y redisefio del
funcionamiento de los 6rganos
jurisdiccionales, impulsando una
serie de medidas para reducir y
desconcentrar la carga procesal,

entre otros plll’ltOS.

La magnitud del cambio plantea-
do evidentemente trasciende el cam-
po de actuacién del gobierno y ad-
ministracién del Poder Judicial, de
alli que el Dr. Sivina propone, al es-
tilo espafiol, la adopcién de un
Acuerdo Nacional sobre la Justicia,
que tenga por objetivo establecer la
orientacién que debe asumir y man-
tener el Poder Judicial en los proxi-
mos 10 afos, independientemente de
la sucesién politica o de sus propias
autoridades, convocando para ello a
las autoridades politicas, partidos
politicos, organizaciones empresaria-
les y laborales, universidades, cole-
gios profesionales, asociaciones de
magistrados y organizaciones de la
sociedad civil.

Los temas propuestos para ser
tratados en el Acuerdo Nacional so-
bre la Justicia son los siguientes:

a) la administracion de la justicia
como servicio;

b) el sentido del Poder Judicial
entre los poderes del Estado;

¢) la independencia de los jueces;



d) la posicién de éstos frente a las
autoridades de los otros poderes;
e) la problemitica de la corrupcién
a nivel general y judicial;

f) el gobierno y la democratizacién
de la judicatura;

¢) la modernizacién administrati-
va y de la infraestructura, tecnifi-
cacién y capacitacidn;

h) la estructura de los procedimien-
tos judiciales; y, finalmente,

i) la funcién de los jueces, en ge-

neral.

Nos encontramos, pues, ante una
propuesta inédita de las autoridades
judiciales, que sintoniza plenamente
con los planteamientos que se han
venido formulando desde diversas
instituciones vinculadas al tema jus-
ticia (ver revista Ideele N° 150 y 151)
y que, incluso, deberfa servir como
impulso del Acuerdo Nacional, que
considerdé en sus puntos 1.1 y 1.6
algunas materias vinculadas a la pro-
puesta formalizada por el actual Pre-
sidente de la Corte Suprema.

Habida cuenta que la justicia es
un tema que nos involucra a todos
(mucho mas de lo que creemos), la
reformulacién de su rol entre los
poderes del Estado, en el ambito de
defensa de la legalidad y de los de-
rechos y en el terreno de la solu-
cién de los conflictos, no puede li-
mitarse a decisiones internas del
Poder Judicial, sino que debe abor-
darse como politica de Estado, de
manera amplia y participativa. Por
lo que la puesta en practica de las
acciones inmediatas anunciadas, asi
como el compromiso de los otros
dos poderes del Estado (cuya pre-
sencia en el acto de asuncién del
Dr. Sivina, a través de sus maximos
representantes, alienta esperanzas
de involucramiento activo) y de la
sociedad civil, deben servir de tetr-
moémetro para medir la seriedad y
firmeza de una propuesta que tratd
los temas medulares, aunque, pro-
bablemente por la necesidad de se-
leccién, no se ocupé en detalle de
algunos otros, como el de acceso
de importantes sectores de la po-
blacién a la justicia.

En tal sentido, no hay que bajar
la guardia y debemos mantener una
actitud de vigilancia cotidiana para
evitar que nos quedemos una vez
mas en el limbo de las palabras ca-
rentes de un correlato factico, toda
vez que el abordar responsable e
integralmente el tema de la justicia
en nuestro pais no admite mds pos-

tergaciones.

Acci ones concretas en el anbito
del gobi erno del Poder Judi ci al

En el campo de las acciones con-
cretas bajo responsabilidad directa del
gobierno del Poder Judicial, el dis-
curso resalta la voluntad de fortale-
cer el sistema judicial anticorrup-
cién generando las condiciones ma-
teriales para el trabajo de los magis-
trados que lo componen, asi como
formulando una politica anticorrup-
cion uniforme, coherente, coordina-
da y fuerte. En tal sentido, se prevé
coordinar con el presidente del Con-
greso la judicializacién de las investi-
gaciones que se siguen por corrup-
ciéon o violaciéon de derechos huma-
nos, el esclarecimiento del funciona-
miento del FEDADOI y del destino
de sus recursos, el impulso de la tra-
duccién del pedido de extradicién de
Fujimori y la definicién del lugar de
juzgamiento de Montesinos, que de-
bera ser sede judicial con todas las
garantias procesales y de seguridad.

En otro terreno, se anuncié la
creacion inmediata de dos comi-
siones predominantemente de
magistrados para formular en 30
dias habiles propuestas de nuevo
marco constitucional para la admi-
nistracién de justicia y de nueva Ley
Organica del Poder Judicial. Final-
mente, se anuncié un conjunto de
medidas concretas dirigidas a la
modernizacién del Poder Judicial
(ver cuadro adjunto).

Estamos, pues, ante un auspicio-
so discurso en el que se exterioriza
una visiéon de la crisis de la adminis-
tracion de justicia en toda su com-
plejidad y se formulan acciones ma-
cro y micro cuya virtud no radica en

la novedad, puesto que han estado
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en el tapete en los ultimos tiempos,
sino en su asimilacién y planteamien-
to desde el interior mismo de la ju-
dicatura, haciendo ver que se abre
la posibilidad, no exenta de dificul-
tades y de adversarios, de llevar a
cabo una refundacién de la admi-
nistracién de justicia no exclusiva-
mente desde fuera o desde dentro,
sino sumando esfuerzos tras una
voluntad comun: construir una justi-
cia recta, independiente, fuerte, mo-
derna, eficaz, transparente, respeta-
da y abierta a la sociedad.

En tal sentido, es momento tam-
bién de ratificar compromisos y no
s6lo exigir que el Presidente del Po-
der Judicial y de la Corte Suprema
cumpla con lo planteado al inicio de
su mandato, sino impulsar y vigilar,
cada uno desde su lugar, que la iner-
cia histérica o los intereses contra-
rios, o ambos, no neutralicen la re-
construccién de nuestro sistema de

justicia.

Reducciéon y descongestiona-
miento de la carga procesal, re-
estructuracién del modelo orga-
nizacional del sistema judicial
(comenzando por definir el pa-
pel de la Corte Suprema), des-
concentraciéon del aparato judi-
cial, modernizacién del aparato
administrativo (reingenierfa admi-
nistrativa y financiera), fortaleci-
miento y reorientaciéon de las fun-
ciones de la Oficina de Control
de la Magistratura (enfatizando
las politicas preventivas y premia-
les), reorientacién del papel for-
mativo de la academia de la Ma-
gistratura (hacia la capacitacién
de magistrados titulares para los
ascensos, actualizacion y perfec-
cionamiento), impulso de una
politica de transparencia de la
actividad e informacién judicial
y, finalmente, reformulacién de
los modelos de relacionamiento
entre los operadores del sistema
judicial y los medios de comuni-
cacion.
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lafragi|lidad deratificacl ones
de nagi st rados:

Ardham3les\d |l g os

Nlievos el enent os de j ui ci O

tema cruci al

Por la propia naturaleza de la
funcién, quienes ejercen como
miembros de la judicatura o del Mi-
nisterio Pablico deben gozar de per-
manencia y estabilidad en el cargo,
a fin de estar en condiciones de ac-
tuar libres de toda interferencia o
presion indebida. Para que ello sea
posible, se requiere un sistema de
reclutamiento y depuracién de la
magistratura que asegure la selec-
cién, continuidad y promocién de
personal idéneo, esto es, integro y
dotado de la formacioén o calificacio-
nes juridicas apropiadas.

Ahora bien, los constituyentes
peruanos de 1993, en una decisién
sin duda polémica, optaron por in-
troducir las ratificaciones septenales
como un medio regular orientado a
facilitar la separacion de magistrados
de actuacién cuestionable, pero sin
pasar por los rigores y complicacio-
nes propios de un proceso discipli-
nario. Aunque puede haber razones
para la adopcién de una doble via
de salida de la carrera judicial y fis-
cal zuna, la de las ratificaciones, mas
lata y discrecional que la otra, la dis-
ciplinariaz, en ningin caso ello po-

drfa significar la instauracién de la

Lacuestiondelasratificaci ones de nag strados del Roder Judicial y
del MnisterioRiblicohavueltoaestar ene centrodelaatenci dn
Ci udadana. Las abservaci ones que el G ecutivofornml 6alaley rem-
tidapor e Parlanento, | aResd uci onquel aDefensoriade Ruebl o ha
dirigdoa Gngresoy al nse o Nacional delaMgistratura, asi
cono | a sent enci a pronunci ada por el Tribunal Gonstituci onal en el
caso D odor o Gnzél es, han reani nado el debat e naci onal sobre un
tenaque es tan controversia cono trascendente.

arbitrariedad en la intervencién de
los poderes publicos, como tampo-
co convertirse en una amenaza a la
independencia e imparcialidad de la
justicia.

Lo cierto, empero, es que, tras la
caida del régimen fujimorista, el Con-
sejo Nacional de la Magistratura dio
inicio al proceso de ratificaciones, que
en sus dos primeros afios, durante el
2001 y el 2002, ha sometido a evalua-
cién a un total de 717 magistrados
del Poder Judicial y del Ministerio
Publico, habiendo separado del ejer-
cicio de sus funciones a 231 de ellos
aincluyendo a 10 vocales supremos
y a 5 fiscales supremosz, lo que equi-
vale al 32% de los examinados (ver
cuadro N° 1 de la pag. 11).

Lo grave del caso es que, al im-
pacto de estas cifras, de por si eleva-
das axun tercio de los magistrados
evaluados ha sido apartado definiti-
vamente del puesto, ya que, segin
la Constitucién, «los no ratificados no
pueden reingresar al Poder Judicial
ni al Ministerio Publico» (articulo
154.2)x, se aflade el que la actua-
cién del Consejo Nacional de la Ma-
gistratura, si bien habilitada por la
propia Carta Magna, ha adolecido en
la practica de serias deficiencias, las
mismas que han dado lugar a quejas

y criticas por no haber respetado los
principios del debido proceso legal,
negandose a fundamentar sus deci-
siones, asi como a conceder dere-
cho de audiencia, defensa e impug-
nacién a los jueces y fiscales bajo

examen.
H vetodel Hecutivo

Los desaciertos del Consejo Na-
cional de la Magistratura en lo referi-
do a las ratificaciones, que tienen ori-
gen en un entendimiento meramente
literal y empobrecedor de la normati-
vidad constitucional, han dado lugar
a que el Congreso de la Republica
intente ahora una solucién mediante
la elaboracién de un Proyecto de Ley
en el que se consagra de manera ex-
plicita los derechos que asisten a los
magistrados durante los procesos de
evaluacién a que deben someterse
cada siete aflos.

Del Proyecto de Ley, merece ser
destacada la estipulacién de una se-
rie de «principios» que deberan orien-
tar la actuaciéon del Consejo, entre
los que se halla: el derecho de de-
fensa, la motivacién de las resolu-
ciones, la confidencialidad del pro-
ceso (la misma que, sin embargo, no
puede ser opuesta al magistrado eva-
luado si asi lo solicita por escrito y
bajo su responsabilidad), la impug-
naciéon de la decision, las causales
de impedimento de los miembros del
Consejo, la participacién ciudadana
y la presuncién de veracidad de la
informacién presentada por el eva-
luado.

En lineas generales, el Proyecto
constituye un notable avance juridi-
co respecto de la situacién actual.
La nueva propuesta legal, aparte de

constituir una normativa sistematica



y comprehensiva de la materia, con
los beneficios que en si mismo ello
reporta, regula de manera cuidado-
sa una serie de aspectos relativos
tanto al procedimiento como a las
cuestiones sustantivas. De ese modo,
enmienda diversas omisiones y ye-
rros de la Ley Organica del Consejo
Nacional de la Magistratura y de los
sucesivos Reglamentos de Ratificacio-
nes aprobados por esta entidad, fa-
voreciendo una intervencién institu-
cional ajustada a los parametros ba-
sicos del Estado de Derecho.

De alli que resulte incomprensi-
ble el que el Poder Ejecutivo haya
formulado observaciones al Proyecto
de Ley, devolviéndolo al Parlamento
en virtud de la potestad de veto que
le concede el articulo 108 de la Cons-
tituciéon. Llama la atencién que, a te-
nor del oficio de remisién suscrito por
el Premier y el Presidente de la Re-
publica (Oficio N° 248-2002/PR, del
26 de noviembre del 2002), tanto el
Ministerio de Justicia como la propia
Presidencia del Consejo de Ministros
coincidan con la opinién del Consejo
Nacional de la Magistratura, al soste-
ner que el Proyecto de Ley incurre
en inconstitucionalidad en la medida
que consagra el derecho de defensa,
la motivacién de las resoluciones y la
posibilidad de impugnacién.

Las sugerenci as de | a
Def ensoria del Puebl o

Sobre la base de un conjunto de
quejas recibidas y en virtud de sus
competencias constitucionales, la
Defensoria del Pueblo ha hecho pu-
blica una importante y bien funda-
mentada Resolucién (N° 038-2002/
DP, del 28 de noviembre del 2002),
en la que insta al Parlamento, preci-
samente, a eliminar las ratificaciones
de jueces y fiscales de la nueva Cons-
titucion actualmente en debate, como
una manera de salvaguardar la inde-
pendencia e inamovilidad de los
magistrados y de reforzar su perma-
nencia en la funcién. De este modo,
el control de la idoneidad en el car-
go se realizaria dnicamente en via
disciplinaria.

A la vez, la Defensoria del Pue-
blo sostiene la conveniencia de dic-
tar, mientras no se aprucbe la refor-
ma constitucional, las normas legales
necesarias para que los magistrados
conozcan las causas de las decisio-
nes adoptadas en los procesos de ra-
tificacién, y para que la actuaciéon del
Consejo Nacional de la Magistratura,
en tanto 6rgano de poder, sea sus-
ceptible de control por la ciudadania
y las entidades publicas competen-
tes. Finalmente, el documento defen-
sorial recomienda a la representacion
nacional expedir una ley que faculte
a los jueces y fiscales no ratificados
mediante resoluciones inmotivadas, a
interponer un recurso de reconside-
racién extraordinario que asegure sus
derechos fundamentales.

Por otra parte, la Resolucién de
la Defensoria del Pueblo exhorta al
Consejo Nacional de la Magistratura
a que suspenda los procesos de rati-
ficacién hasta que se adecten a los
principios de interdicciéon de la arbi-
trariedad y cuenten con las garantias
del debido proceso. La exhortacién
comprende también la necesidad de
que el Consejo acceda a entregar la
informacién en su poder que los
magistrados evaluados soliciten, con-
forme a los principios de publicidad
y transparencia estatal, y en recono-
cimiento al derecho ciudadano a la
informacién. Por ultimo, la Defen-
sorfa del Pueblo recomienda dero-
gat la norma del Reglamento de Ra-
tificaciones vigente que, contrarian-
do la Constitucion, establece la re-
serva de las grabaciones de las en-
trevistas a los magistrados.

La j uri sprudenci a del
Tribunal Gonstituci onal

La sentencia expedida por el Tri-
bunal Constitucional peruano en el
juicio de amparo seguido por el vo-
cal superior Diodoro Gonzales Rios,
de la Corte del Callao, representa un
nuevo cuestionamiento a las ratifica-
ciones llevadas a cabo por el Conse-
jo Nacional de la Magistratura, en la
medida que confirma la vulneracién

de los derechos fundamentales del
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reclamante y ordena al Consejo reex-
pedir el titulo de magistrado, reponer
al titular en el cargo que ejercia vy,
por consiguiente, retirar la plaza de
la convocatoria a concurso publico.

En cuanto al asunto de fondo, el
fallo se centra en el hecho de no ha-
ber transcurrido el plazo de siete afios

«Qual qui er 6rgano del Estado que
g erza funci ones de carécter naterial -
nentejurisdcciona, tienelaobliga
ci 6n de adopt ar resol uci ones apega-
das alas garantias del debi do proce-

solegal enlostérmnos del articulo8
de | a Gnvenci 6n Aneri cana».

Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, Caso del Tribunal Constitucional,
Sentencia de 31 de enero del 2001, pfos.
71y 74.

de efectivo ejercicio de funciones,
necesario para someter al magistrado
a evaluacién vy ratificacién, ya que no
resulta admisible el contabilizar como
de ejercicio el tiempo en que el ma-
gistrado estuvo arbitrariamente sepa-
rado de la carrera judicial durante el
régimen fujimorista.

Es de resaltar que la sentencia
del Tribunal Constitucional, que es-
tablece un precedente a seguir en
los demds casos analogos que habri
de resolver, defiende la competen-
cia del propio Tribunal para exami-
nar la causa y pronunciarse sobre el
fondo del asunto, ya que la limita-
cién contenida en el articulo 142 de
la Constitucién, en el sentido de que
las decisiones del Consejo en mate-
ria de ratificaciones «no son revisa-
bles en sede judicial», no lo alcanza.
Ello es asif, en la medida que «el pre-
supuesto de validez de dicha afirma-
cién se sustenta en que las consabi-
das funciones que le han sido con-
feridas a dicho organismo [el Conse-
jo Nacional de la Magistratura] sean
ejercidas dentro de los limites y al-
cances que la Constitucién le otor-
ga, y no a otros distintos, que pue-
dan convertirlo en un ente que ope-
ra fuera o al margen de la misma
norma que le sirve de sustento» (Fun-
damento 2.b).
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La sentencl a del Tri bunal
Mnstitucional sobrela
legislacionantiterrorista

CGrlos RveraPaz / Evar Avarez al a

raicionalapatriay juzganiento
deciviles por mlitares

La creacién del delito de traicion
a la patria y el otorgamiento de com-
petencia a los tribunales militares
para juzgar civiles por este delito, han
sido dos de los aspectos mas cues-
tionados desde que se promulgd el
Decreto Ley N° 25659, en agosto de
1992. Dicho Decreto Ley calificé
como traicién a la patria algunas fi-
guras agravadas del delito de terro-
rismo. En opinién del Tribunal Cons-
titucional (TC), «ello afecta el princi-
pio de legalidad penal, ya que da
lugar a un inaceptable grado de dis-
crecionalidad del Ministerio Publico
y las autoridades judiciales, quienes
podrian subsumir la comisién de un
mismo delito en distintos tipos pe-
nales». En mérito de dichas razones,
el TC estima que debe declararse la
inconstitucionalidad de los articulos
1y 2 del Decreto Ley N° 25659 vy,
por conexién, debe extender los
efectos a los articulos 3, 4, 5y 7 de
la misma norma. Por idéntica razén,
son inconstitucionales los articulos
2, 3 y 4 del Decreto Ley N° 25744.

El Tribunal declara que el delito
de traicién a la patria previsto en el
articulo 325 del Cédigo Penal man-
tiene su plena eficacia, puesto que
no habia sido derogado sino que se
encontraba en suspenso.

Sobre el juzgamiento de civiles
por militares, el TC hace suyo los pro-
nunciamientos de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos en los
casos Castillo Petruzzi y Cantoral Be-
navides, y seflala que «la autorizacién
para que los tribunales militares juz-

guen a civiles por los delitos de trai-

Después de nas de di ez afios de vi genci a, | os decret os
| eyes antiterrori stas han si do soneti dos a cuesti onamen-
tojurisd cciona y decl arados parci a nente i nconstitu
ciond espor @ Tribunal Gnstitucional. H fa loenntido,
dada |l atrascendenciapoliticadel msnoy | as conse-
cuenci as j uridicas que de él se derivan, constituye sin
duda una deci si 6n hi st éri ca. Present anos a cont i nuaci on
unand isis delos aspectos nas rel evantes, enla secci 6n

central denuestrobal etin.

cién a la patria y terrorismo, en efec-
to, son lesivas del derecho al juez
natural». Para el TC, si bien el articulo
173 de la Constituciéon puede ser in-
terpretado «en el sentido que se ha
venido efectuando», esta no es la uni-
ca interpretacién, ya que un entendi-
miento literal supone que dicho arti-
culo «no autoriza a que los civiles sean
juzgados por los tribunales militares,
sino solo a que, mediante ley, se dis-
ponga que ciertas disposiciones del
Cédigo de Justicia Militar puedan ser
utilizadas en el procesamiento de ci-
viles acusados de la comision de los
delitos de traicién a la patria y terro-
rismo en el ambito de la jurisdiccion
ordinaria». Por tales fundamentos, el
TC considera inconstitucionales el
articulo 4 del Dectreto Ley N° 25659 y
el articulo 2 del Decreto Ley N° 25880
y, por conexién, también los articu-
los 2y 3 del Decreto Ley N° 25708.

Terrorisnoytraicionalapatria
dupl i ci dad de ti pos penal es

Para el TC el delito de traicion a

la patria ha sido «una modalidad agra-

vada del delito de terrorismo tipifi-
cado en el articulo 2 del Decreto Ley
N° 25475», pues «un mismo hecho
esta regulado bajo dos tipos penales
distintos». Afirma la sentencia que «si
la totalidad de los supuestos de he-
cho descritos en el tipo penal de trai-
cién a la patria se asimilan a las
modalidades de terrorismo preexis-
tentes, hay pues, duplicacién del
mismo contenido». En opinién del
Tribunal, estas disposiciones no solo
terminan repitiendo las del delito de
terrorismo sino que fueron estable-
cidas «con el propésito de sustraer a
la competencia de los jueces de la
justicia ordinaria su juzgamiento vy,
al mismo tiempo, modificar el régi-
men de las penas aplicables».

Siendo esto asi, debe interpretar-
se que las personas actualmente pro-
cesadas y las que lo sean posterior-
mente, lo seran por el delito de te-
rrorismo establecido en el Decreto
Ley N° 25475.

Justamente respecto del delito de
terrorismo, el TC sefiala que la con-
ducta exigida en el tipo basico de
este delito de provocar, crear o man-



tener un estado de zozobra, alarma
o temor en la poblacién, al tener «la
condicién de elemento objetivo re-
sulta atentatoria del principio de cul-
pabilidad que, como exigencia de la
clausula del Estado de Derecho, se
deriva como un principio constitu-
cional implicito que limita la potes-
tad punitiva del Estado. Por ende,
no basta la sola afectacién o puesta
en peligro de determinados bienes
juridicos que el derecho penal pro-
tege. El principio segin el cual no
hay pena sin dolo o culpa exige que
el actor haya actuado con voluntad
de afectarlos». Para el TC resulta «in-
constitucional el sentido interpreta-
tivo que excluye del tipo cualquier
referencia a la responsabilidad o cul-
pabilidad del sujeto». Agrega la sen-
tencia que «los jueces no pueden
condenar al amparo del dicho arti-
culo 2 del Decreto Ley N° 25475 a
una persona por el solo hecho de
que se haya lesionado o puesto en
peligro los bienes juridicos sefiala-
dos en la misma disposicién legal sin
tomar en cuenta el analisis de su
culpabilidad».

Para el TC, «es inconstitucional
la norma implicita que se deriva de
la frase “el que provoca, crea o man-
tiene”, en la medida en que no pre-
vé la responsabilidad subjetiva, esto
es, la intencién del agente como la
susceptible de reprocharse penal-
mente». La conclusién de este anali-
sis es que, extendiendo los alcances
del articulo VII del Titulo Preliminar
del Cédigo Penal sobre el articulo 2
del Decreto Ley N° 25475, este «sub-
sistird con el mismo texto, con el
sentido interpretativo anotado: “E/
que
crea o mantiene un estado de 3030-

(intencionalmente) provoca,
bra, alarma o temor en la poblaciin
o un sector de ella (...)"».

En opinién de los magistrados del
TC, este nuevo sentido interpretati-
vo del tipo basico del delito de te-
rrorismo resulta de la finalidad de
reducir los margenes de aplicacién
y los alcances del tipo penal, sin que
ello signifique la creacién de un nue-

vo tipo.

La i nconsti t uci onal i dad
de laapol ogi a

Desde la tipificacién de este de-
lito en el Decreto Legislativo N° 46,
promulgado en marzo de 1981, siem-
pre ha estado abierta la polémica
sobre los riesgos de establecer res-
tricciones a los derechos constitucio-
nales a la informacién, opinién y li-
bertad de expresion. Este delito fue
comprendido en el articulo 7 del
Decreto Ley N° 25475, Para el TC, la
apologia no es un acto de instiga-
cién puesto que no existe un sujeto
concreto receptor del apologista. Si
bien la sentencia en comentario de-
clara que «la apologia no tiene por
finalidad provocar nuevas acciones,
sin embargo su daflosidad social ra-
dica en que acentua las consecuen-
cias del terrorismo, contribuyendo a
legitimar la accién delictivay, también
seflala que el hecho de que el legis-
lador haya previsto «como un ilicito
penal la apologia del terrorismo, no
es, per se, inconstitucional, toda vez
que se persigue, garantiza y protege
otros derechos constitucionalesy.

Pero para el TC la represion pe-
nal de opiniones y expresiones debe
realizarse bajo un respeto escrupu-
loso a los limites del poder punitivo
del Estado, con la finalidad de que
estos no terminen impidiendo el ejer-
cicio de derechos o libertades cons-
titucionales de los ciudadanos. Por
ello el Tribunal considera que el ar-
ticulo 7 del Decreto Ley N° 25475 y,
por extensién, el articulo 1 del De-
creto Ley N° 25880 son inconstitu-
cionales, en cuanto tipifican el deli-
to de apologia del terrorismo en su
versién genérica y agravada, ya que
dichos tipos penales no describen
con precisién el objeto sobre el que
ha de recaer la apologia y lo que
debe entenderse por ella.

B debi do proceso en | os decr e-
tosatiterroristas

Los tri bunal es «si nrastro». Flart-
culo 15 del Decreto Ley N° 25475, de
mayo de 1992, establecié un sistema

de justicia secreta que disponia que la
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identidad de los representantes del
Ministerio Publico y del Poder Judi-
cial, asi como de los auxiliares de jus-
ticia, que intervinieran en el juzgamien-
to del delito de terrorismo, seria se-
creta. A criterio del TC, carece de ob-
jeto pronunciarse sobre el particular
por haberse producido la sustraccién
de la materia, toda vez que dicha nor-
ma fue derogada tdcitamente en octu-
bre de 1997 por la Ley N° 26671.

H derecho al a def ensa. Desde
la promulgacién de los Decretos Le-
yes antiterroristas, principalmente los
Decretos Leyes N° 25475 y 25659, el
derecho a la defensa fue uno de los
derechos mas afectados, no solo por
el contenido de las disposiciones le-
gales, sino también por el sentido de
la interpretaciéon particularmente res-
trictiva que los tribunales sin ros-
tro impusieron sobre estos procesos.
Por ello, la sentencia del TC declara
que una interpretacién sistematica
del inciso 14 del articulo 139 de la
Constituciéon «permite concluir que
ese derecho a no ser privado de la
defensa debe entenderse, por lo que
hace al ambito penal, como com-
prensivo de la etapa de la investiga-
cién policial, desde su inicio, de
manera que el derecho a ser aseso-
rado por un defensor, libremente ele-
gido, no admite que, por ley o nor-
ma con valor de ley, este dmbito
pueda reducirse».

Agrega el TC que la participacién
del abogado defensor en las investi-
gaciones policiales y la entrevista con
su patrocinado no podra limitarse,
aun cuando se hubiera dispuesto la
incomunicacién del detenido. Asimis-
mo, declara que «es obligatoria la
presencia del abogado defensor y del
representante del Ministerio Publico
en la manifestacién policial del pre-
sunto implicado».

Sobre la disposicién legal que
restringe a los abogados la defensa
simultinea de un encausado por te-
rrorismo a nivel nacional, el TC con-
sidera que esta disposicién limitati-
va del ejercicio de derechos consti-
tucionales «per se no es inconstitu-
cional, pues como ha tenido opor-
tunidad de advertir este Tribunal, en
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Para el TC el establecimiento de la pena de cadena perpetua no
solo resiente al principio constitucional previsto en el inciso 22) del
articulo 139 de la Constitucion. También —afirma— es contraria a los
principios de dignidad de la persona y de libertad. La sentencia ase-
vera que «en ningun caso la restricciéon de los derechos fundamenta-
les puede culminar con la anulacién de esa libertad». Por ello declara
que la imposicién de una sentencia condenatoria «no puede ser in-
temporal sino que debe contener limites temporalesy.

El TC declara que la cadena perpetua es repulsiva con la naturaleza
del ser humano y que el Estado constitucional de Derecho no encuen-
tra justificacion para aplicarla aun en el caso que el penado haya pre-
tendido destruirlo o socavarlo. Pero, a pesar de tan contundentes argu-
mentos, la sentencia declara que «no considera que la inconstituciona-
lidad de la cadena perpetua lo autorice a declarar la invalidez de la
disposicién que la autoriza, pues ciertamente tal incompatibilidad po-
dria perfectamente remediarse si es que el legislador introdujese una
serie de medidas que permitan que la cadena perpetua deje de ser una
pena sin plazo de culminaciény. Para el TC, es el legislador el que debe
introducir tales medidas. En opinién del Tribunal Constitucional esas
medidas pueden ser el introducir un mecanismo de revisién luego de
transcurrido una determinada cantidad de afios o el introducir un régi-
men legal especial en materia de beneficios penitenciarios.

Por ello, la sentencia concluye que la cadena perpetua «solo es
inconstitucional si no se prevé mecanismos temporales de excarcela-
cién via los beneficios penitenciarios u otras medidas» que eviten que
continie siendo una pena intemporal, razén por la que declara que
«si en un plazo razonable el legislador no dictase una ley en los
términos exhortados, por la sola eficacia de esta sentencia, al cabo de
30 afios de iniciada la ejecucién de la condena, los jueces estarin en
la obligaciéon de revisar las sentencias condenatorias».

el Estado constitucional de Derecho,
por regla general, no hay derechos
cuyo ejercicio pueda realizarse de
manera absoluta». Para el TC ello «no
genera indefensién, toda vez que la
eleccién podra realizarse entre otros
letrados. Tampoco considera que ello
sea una limitacién para la actuaciéon
profesional de los abogados.
Resulta evidente que, por la fun-
damentaciéon expuesta, el TC justifi-
ca esta limitacién teniendo como ob-
jetivo a aquellos organismos de fa-
chada de los grupos terroristas dedi-
cados a la defensa de sus militantes.
Sin embargo, no ha considerado bajo
ninguna circunstancia a aquellas ins-
tituciones no gubernamentales dedi-
cadas a la proteccién de los dere-
chos humanos que han realizado y
realizan la defensa de personas ino-

centes acusadas injustamente del
delito de terrorismo.

B nmandat o de det enci 6n. Res-
pecto de la disposicién contenida
en el inciso a) del articulo 13 del
Decreto Ley N° 25475 que estable-
ce que una vez que el Ministerio
Publico ha formulado denuncia el
juez penal debe abrir instruccién,
restando toda posibilidad de deter-
minar si existen suficientes y objeti-
vos elementos probatorios contra el
que se abre proceso, el TC conside-
ra que «en tal supuesto no es el prin-
cipio de presuncién de inocencia el
que se veria afectado, sino el de
autonomia de los jueces, en la me-
dida que un mandato de esta natu-
raleza no les permitiria realizar un
analisis del caso, sino abrir mecani-

camente la instruccién».

Pero, para el mismo TC, una
«eventual inconstitucionalidad» se
podria evitar si es que esta disposi-
cién se «interpreta sistematicamente
con el articulo 77 del Cédigo de Pro-
cedimientos Penales», lo cual obliga
al juez a abrir instruccién si concu-
rren los requisitos establecidos en
dicha norma procesal. Desde el dis-
cutible punto de vista de nuestros
magistrados constitucionales, mas
que de una declaraciéon de inconsti-
tucionalidad del inciso a) del articu-
lo 13 de la ley antiterrorista «se trata
de comprenderlo de acuerdo con los
criterios tradicionales de interpreta-
cién juridica y, particularmente, ba-
jos alcances del denominado crite-
rio de interpretaciéon sistematica».

De igual manera, la sentencia se-
fiala que si la detencién judicial pre-
ventiva se encuentra legitimada o jus-
tificada por la naturaleza reprochable
del delito de terrorismo, «esta seria
violatoria del principio de presuncién
de inocencia, pues como lo ha ex-
presado la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, la justificacién
de la detenciéon de una persona en
base a la peligrosidad o a la naturale-
za del delito “podria incluso conside-
rarse (como) que se le impone un
castigo anticipado, sin que el juez
competente se haya pronunciado ain
sobre su culpabilidad”».

La misma sentencia agrega, bajo
una argumentacién harto cuestiona-
ble, que «ademas de las razones pre-
vistas en el articulo 135 del Cédigo
Procesal Penal, el legislador puede
introducir otras razones adicionales
para decretar la detencién preventi-
va. En particular, las que tienen que
ver con el riesgo de la comisiéon de
nuevos delitos o, excepcionalmen-
te, con la finalidad de preservar el
orden publico».

La decl araci 6n de i nconsti t uci o-
nal i dad de | a i nconuni caci 6n

Sobre la incomunicaciéon duran-
te la etapa de investigacién prelimi-
nar, contemplada en el inciso d) del
articulo 13 del Decreto Ley N° 25475,
el TC declara que «no hay un dere-



cho absoluto a no ser incomunica-
do. Este puede efectuarse, excepcio-
nalmente, en los casos indispensa-
bles, y siempre que con ello se per-
siga el esclarecimiento de un delito,
considerado como muy grave». Para
el TC, «con ello se exige la presencia
de una razén objetiva y razonable
que la justifique”. Ademas, agrega la
sentencia que la incomunicacién «no
puede practicarse para otros fines
que no sean el esclarecimiento de
un delito, en la forma y el plazo que
la ley establezcan.

El TC reitera que una medida de
esta naturaleza debe ser adoptada
necesariamente por el juez penal, en
tanto que se trata de una medida li-
mitativa de un derecho fundamental.
Por estas razones, el TC declara que
la norma contemplada en la legisla-

cién antiterrorista es inconstitucional.

La real i zaci 6n de | os nuevos
procesos judicialesyla
vacatio sententi ae

sentenciados no puedan nuevamen-
te ser juzgados por el delito de terro-
rismo» ya que, segun los propios fun-
damentos de esta resolucion, los su-
puestos prohibidos por el Decreto Ley
N° 25659 se encuentran comprendi-
dos en el Decreto Ley N° 25475.

Para los magistrados del TC, la
posibilidad de un nuevo proceso ju-
dicial estara condicionada a la pre-
via peticién del interesado, es decir,
que bajo este criterio solo seran re-
visados aquellos casos en los que el
propio condenado presente su soli-
citud de revisién.

Sobre este dltimo punto cabe
mencionar que, frente a una situa-
cién en la que se ha declarado in-
constitucional el juzgamiento de ci-

viles por militares, lo cual anula to-
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dos los procesos realizados en di-
chas instancias del fuero castrense
Nia lo que se afiade que la propia
pena de cadena perpetua impuesta
contra muchos de estos condenados
también ha sido declara inconstitu-
cionalNi, el que se declare que los
supuestos del delito de traicién a la
patria son los mismos que los del
delito de terrorismo no legaliza ni
legitima las condenas impuestas por
el fuero militar. En los hechos, la re-
solucion del TC determina la exis-
tencia de personas privadas de su
libertad sin proceso y sin sentencia.
Esta situacién debe llevar a que el
legislador establezca la revisién de
todos los procesos desarrollados ante

los tribunales militares.

MATERI A PROBATORI A

Los nedi os probat ori 0s. EITC elabora su argumentacion sobre la

base de una primera afirmacién en la que seflala que, como todo

derecho constitucional, el de la prueba también se encuentra sujeto a

El TC declara que esta en la obli- restricciones o limitaciones, derivadas de la necesidad de que sean

gacién de prever las consecuencias armonizados en ejercicio de otros derechos o bienes constitucionales.

de sus decisiones y, por lo tanto, Al analizar especificamente el inciso c) del articulo 13 del Decreto

modular los efectos que sus decisio- Ley N° 25475, el mismo que prohibe la presentacién como testigos de

nes generaran en el ordenamiento. los policias que elaboraron el atestado policial, el TC declara que «no

En ese sentido, la eventual posibili- se trata de una prohibicién generalizada para interrogar a los testigos

dad de realizacién de nuevos proce- de cargo, cualquiera sea su clase, sino solo circunscrita a quienes

sos judiciales «no limita la posibili- patticiparon en la elaboracién de atestado policial». Luego de sefialar

dad del Tribunal Constitucional de que el Tribunal «no ignora la abundante prueba documental existente

modular los efectos en el tiempo de sobre los asesinatos cometidos por los delincuentes terroristas contra

su decisiéon». Por ello sefiala que

miembros de la Policia Nacional», aflade que la limitacién establecida

dispone una vacatio sententiae y de en la norma «se encuentra perfectamente justificada si es que el legis-

esa manera determina que «el legis- lador persigue proteger derechos fundamentales tan valiosos como la

lador democritico regule en un pla- vida y la integridad personaly.

z0 breve y razonable, un cauce pro- Ahora bien, el mismo TC sefiala que la vigencia de esta limitacién

cesal que permita una forma racio- «impone al juez penal una carga adicional que se deriva implicitamen-

nal de organizar la eventual realiza- te de la limitacién; es decir, que cualquier sentencia condenatoria que

ci6n de un nuevo proceso para los se pudiera expedir no solo puede sustentarse en la version del atesta-

sentenciados por el delito de traicion do policial, sino que debe ser corroborada con otros tipos o medios

a la patria». de pruebas».

Sustentado en estos particulares

argumentos el TC declara que la pre- Las pruebas de | os procesos en el fueronilitar. Sobreestepolémico

sente sentencia «no anula automati- asunto el TC declara «que las pruebas actuadas en los procesos ante la

camente los procesos judiciales don- jurisdiccién militar no resultan viciadas o inutilizables por el hecho de

de se hubiera condenado por el deli- que se hay violado el derecho al juez competente. En efecto, la eventual

to de traicién a la patria al amparo de lesion de tal derecho constitucional no afecta de manera automatica la

los dispositivos del Decreto Ley N° validez de los medios de prueba que hubiesen sido recopilados o actua-

25659 declarados inconstitucionalesy, dos antes de que se declare la existencia de ese vicio».

pero también asegura «que dichos
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EL CASO H LDEBRANDT

¢ MONTESI NOS
| NOCENTE?

A finales del afio pasado, los jue-
ces anticorrupcion Sara Maita y Jor-
ge Barreto opinaron que no existen
pruebas suficientes para condenar a
Vladimiro Montesinos por los deli-
tos de receptacién de bienes produc-
to del narcotrifico y por homicidio
calificado por la muerte de seis per-
sonas durante la Marcha de los Cua-
tro Suyos.

Ahora bien, aunque estos infor-
mes sean emitidos por un 6rgano
judicial, hay que tener presente que
aquéllos no exculpan definitivamente
a Montesinos de cualquier respon-
sabilidad penal. Al contrario, habra
que esperar el pronunciamiento de
la Sala Superior Anticorrupcién para
hablar de una absolucién en los
mencionados cargos.

Sin embargo, la posibilidad de una
condena tampoco parece ser tan evi-
dente, pues, a pesar de la existencia
de fuertes indicios delictivos, subsis-
te el problema de insuficiencia pro-
batoria. Hasta ahora no se puede de-
mostrar que ciertos inmuebles adqui-
ridos por Montesinos hayan sido com-
prados con dinero obtenido del trafi-
co ilicito de drogas. Es mads, tampoco
se ha podido determinar su partici-
pacién como autor intelectual de vio-
lencia desatada durante la Marcha de
los Cuatro Suyos.

Por ultimo, si bien es cierto que
no se puede juzgar a nadie sin prue-
bas, se debe tener mucho cuidado
en evitar que el sistema de adminis-
tracién de justicia peruano muestre
una imagen de incapacidad e impu-
nidad que a la larga lo deslegitime
frente a la opinién puiblica. No pue-
de descartarse que existan deficien-
cias en la etapa de investigacién de
ambos delitos, las mismas que de-
berfan ser subsanadas. Y para ello,
es necesario que los magistrados
anticorrupcién y los fiscales unan
esfuerzos, a efectos de esclarecer los
hechos delictivos de Montesinos
(EAO).
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Quadro N 1

Ratifi caci ones de nagi strados del Poder Judi ci a . .

y e MnisterioRblico Medi os de expresi 6n
(Afios 2001- 2002) de JusticiaMva

Afio 2001 Afio 2002 Tad JusticiaM va nail :desde

del periodo setiembre, un minimo de dos

Namero % Namero % Namero % veces por semana. Sobre las

Ratificados 235 65 251 70 486 68 condiciones para juzgamiento

No ratificados 125 35 106 30 231 32 S WIGLIESG) Geloris IGH) o

blemas en torno de casos de

Total 360 100 357 100 717 100 terrorismo, sobre la eleccion

del nuevo presidente de la
Fuente: \V\V\V‘Cnm.g()b.l']c . .
Elaboracion: Proyecto Justicia Viva Corte Suprema, sobre indica-

dores judiciales, sobre senten-

cia del fuero militar, entre

Quadro N 2 otros.
Estructuradeingresos judicia esa 2002
(en nuevos soles) | nfornativo Justicia
Vi va: Una vez al mes; consul-

Categoria Sueldo Bono Gastos te la edicién noviembre di-

operativos Total ciembre. Tema central: ¢Es
Vocal Suptemo 6,700 6,300 13,730 26,100 necesario un ente coordinador
Vocal Superiot 3,008 3,500 5,500 12,008 del sistema de justicia?
Juez Especializado
o Mixto 2,008 2,700 4,300 9,008
Juez de Paz Segnento radial Justicia
Letrado 1,408 2,100 2,700 6,208 Vi va eni deel er adi 0:Dos

- P veces por semana, retransmiti-
Elaboracion: Proyecto Justicia Viva X .
do en 170 emisoras radiales a

nivel nacional.

Quadro N 3

Qorte Suprena de Justi ci a Secci6én Justicia Viva en
Carga procesal revistai deel e.
(ano 2002)

A ocesos Narrer o % Si n r odeos: Todos los do-
mingos de 9 a 10 de la mafa-

Pendientes del 2001 9 568 31 na y de 3 a 4 de la tarde, por

Ingresados 21 360 69 Canal N. Programas especiales
sobre justicia y segmento en

Tata de carga procesa 30 928 100 cada programa.

Remitidos a la sala transitoria 2 326 7.5

Resueltos 18 681 60.4 P 6xi nanent e:

Pendientes 9 925 32.1 vwwv Just i ci @M va. org. pe

Fuente: Memoria del Presidente del Poder Judicial, afio 2002.
Elaboracion: Proyecto Justicia Viva.
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Remuner acl ONeS mawestiiiodadt

judiciales bajolalupa

Ladefinicionde paiticas sal aria es paral os operadores de
justiciasuel eser untenasensi bl ey conflictivo, que puede
termnar frustrando situaci ones de canbi o cuando no es
debi danent e nanej ado. A cont i nuaci 6n present anos | a si -
tuacionsal aria enel Rerq, buscando anali zar el inpacto
que tuvo el increnento real i zado a nedi ados del 2001.

Qonsi der aci ones gener al es

La demanda de mejoras salaria-
les, es un tema comun en nuestro pais
y en muchos otros, y su concrecién
se basa en la combinacién de dife-
rentes principios, entre los que cabe
destacar los siguientes: calidad, des-
empefo, equidad e independencia.
En los ultimos afos, han tenido un
rol protagénico dos de ellos: el acer-
camiento escalonado a los ingresos
que perciben abogados de prestigio
o con alta capacitacién profesional, y
el desempefio, medido a partir de
criterios de eficiencia y productividad.

Sin embargo, la realidad ha mos-
trado que estos principios presentan
algunas distorsiones que cuestionan
su efectividad para lograr los fines
buscados. Asi, las mejoras salariales
han servido poco como incentivos
para atraer a profesionales cualifica-
dos y han creado mds bien fricciones
en el escalafén debido a la selectivi-
dad de los aumentos. Ademas de ello,
la carencia de criterios objetivos o
transparentes para medir el desem-
pefio de los jueces ha generado la
formacién de jueces productivistas,
apegados a lo cuantitativo mas que a
lo cualitativo.

A partir de ello, algunas propues-
tas recientes apuntan a rescatar los
principios de independencia y equi-
dad como ejes de politicas remune-

rativas sectoriales mas consistentes. El

primero de ellos se vincula con la ne-
cesidad de que el juez goce de una
independencia econémica suficiente
para cumplir cabalmente sus funcio-
nes. El segundo implica que las re-
muneraciones judiciales se fijen no
s6lo sobre la base del desempefio in-
dividual sino que expresen la dedi-
cacion, responsabilidad y categoria de
los diferentes operadores, promovien-
do de este modo magistrados con un
sentido mas integral de la funcién que

cumplen en la sociedad.
Stuaci6nactual enel Perd

A la luz de lo hasta aqui dicho,
debemos sefialar que el aumento sa-
larial de mediados del 2001, primera
y principal medida en materia judi-
cial del actual gobierno, tuvo, a pri-
mera vista, como objetivo «atraer ma-
gistrados probos y honestos», para
mejorar la calidad de la judicatura.
Este incremento consistié en la asig-
nacién de un monto a cada juez titu-
lar por concepto de “gastos operati-
vos”, que practicamente doblaba los
ingresos que recibia hasta entonces
(ver cuadro N° 2 de la pag. 11).

Sin embargo, este incremento tie-
ne una serie de aspectos problemati-
cos, comenzando porque el monto
no es de libre disposicién, sino que
debe ser utilizado para gastos propios
de la labor jurisdiccional, lo que im-

plica definir de cuales son estos gas-

tos, sobre lo que no existe un criterio
claro. Ademas, dicho ingreso no se
considera dentro del sistema previ-
sional (tampoco el bono), por lo que
en estos términos un magistrado si-
gue recibiendo lo mismo que hace
10 afios. Por fin, este incremento ha
sido altamente selectivo al no abar-
car al grueso de operadores de justi-
cia (como secretarios de sala, relato-
res y auxiliares), cuyos magros ingre-
sos han conducido a una serie de
huelgas que han afectado continua-
mente la labor judicial.

A ello debemos agregar que, ain
cuando el aumento ha sido impor-
tante en términos practicos, no llega
a ajustarse a lo dispuesto en el TUO
de la LOPJ vigente, segun el cual el
haber ordinario de los vocales de la
Corte Suprema debe estar homologa-
do automaticamente al que perciben
los miembros del Congreso de la Re-
publica, (art. 186°, inciso 5, literal a).
Asimismo, un Vocal Superior deberia
percibir el 90% de dicho haber, un
Juez Especializado o Mixto el 80%,
un Juez de Paz Letrado el 70% y los
Secretarios de Corte y Relatores el 55%
de tal haber.

JQué hacer?

Frente a esta situacion, se hace
necesario que tanto las autoridades
politicas como judiciales definan con-
junta y concienzudamente, una poli-
tica retributiva sectorial que amplie
sus criterios remunerativos. Si bien la
busqueda de un mejor desempefio y
calidad son importantes, no puede
dejarse de lado la necesidad de ga-
rantizar la independencia de los jue-
ces. Ademis, dicha politica debe par-
tir de criterios mds equitativos, que
aseguren a todos un ingreso justo y
adecuado segun sus funciones y ca-
pacidades. Finalmente, ella debe plas-
marse en la Ley Organica o a través
de una ley especial.



