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Comienza un renovado
protagonismo judicial

A dos meses de iniciado el aio, el protagonismo del tema judi-
cial ya se evidencia en los ambitos institucional, legislativo,
politico e informativo, y sus notas, si bien todavia no tienen
mucha fuerza, comienzan a afinarse, como se vera en detalle
a lo largo de este niumero.

La refundacion ha comenzado por casa, con el inicio de las labo-
res de la Comision de Magistrados para la Reestructuracion del
Poder Judicial y con la promesa de una importante participacion
de la sociedad civil a través de la Secretaria Técnica. Sin embar-
go, se echa de menos que el simultaineamente anunciado Grupo
Impulsor del Acuerdo Nacional por la Justicia todavia no haya
sido presentado en sociedad, a sabiendas de su gran importan-
cia, puesto que todos han reconocido que el empeno trasciende
largamente las competencias de este Poder del Estado.

En el mismo terreno, el proceso de nombramiento de magistra-
dos titulares comienza a acelerarse, siendo reiteradas las decla-
raciones del Presidente del Consejo Nacional de la Magistra-
tura respecto a que en julio de este afno el problema de la
provisionalidad habra sido eliminado. En buena hora, siempre

y cuando no sélo nos quedemos en el terreno formal del nom-

bramiento, sino que éste se lleve a cabo respecto de postulantes
idoneos, personal y profesionalmente, habida cuenta que en
sus manos estara la administracion de justicia de las proximas
décadas. El hecho que en la prueba de febrero haya aprobado
el 30%, en tanto que en la realizada hace exactamente un ano
solo lo hiciera menos del 10%, debe llevar a encender los re-
flectores en esta area del escenario.

La actividad legislativa, de otro lado, no ha desafinado, habién-
dose promulgado dos paquetes de normas (terrorismo y segu-
ridad ciudadana), que han merecido una aprobaciéon general,
con alguna excepcion en el campo de las limitaciones al dere-
cho de informacién en los nuevos procesos de terrorismo.

En contrapunto, comenzaron también las audiencias orales en
algunos de los juicios seguidos a Montesinos, poniendo en evi-
dencia tanto la voluntad férrea de los magistrados de sacar ade-
lante, de una vez por todas, estos procesos, cuanto el anacro-
nismo de nuestras reglas procesales y el desengaino de cierta
prensa que buscaba el alboroto de una zarzuela y se encontro
con la lentisima severidad del comienzo de un réquiem.
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La sentencia del Tribunal Constitucional sobre legislacion

antiterrorista ha generado gran incertidumbre en la poblacion

ante las consecuencias que acarrearia. La siguiente nota ex-

plica la importancia de este fallo en la reforma de la legisla-

cion y la necesidad de una actuacion juridicamente coherente

por parte de los magistrados implicados en dicho proceso.

11 efecto prictico de la recien-

i

lacién antiterrorista de Fujimori y

te sentencia del Tribunal
Constitucional sobre la legis-

Montesinos y de las normas origina-
das en dicha sentencia, es que todos
los procesos llevados a cabo en los
altimos 10 anos, tanto por el fuero
militar (traicién a la patria), como
por jueces civiles sin rostro (terro-
rismo), los que involucran a cerca
de 2000 personas, tendran que vol-
ver a realizarse. Asi de simple.

Moraleja: la aplicacién de una le-
gislacion refida con principios ele-
mentales puede por momentos pa-
recer muy rendidora, pero simulta-
neamente va generando una deuda
que tarde o temprano se paga. Re-
cordemos que cuando se dio el
marco legal antiterrorista en cues-
tién, en el contexto del autogolpe
del 5 de abril de 1992, hubo quie-
nes advirtieron que ese tipo de le-
gislacién generaria dos problemas:
1) un mar de injusticias, y 2) ilegiti-
midad de todas las sentencias.

Y asi fue. Sobre lo primero basta

La responsabilidad
de jueces vy fiscales
en los nuevos juicios
por terrorismo

Ernesto de la Jara Basombrio

recordar que unas 18,000 personas
inocentes han pasado por las carce-
les peruanas acusadas injustamente
de terrorismo. La falta de juridicidad
fue generando por su parte
cuestionamientos nacionales e inter-
nacionales, que convertidos en pre-
cedentes invocables por todos,
devinieron en una bomba de tiem-
po, frente a que si no se encontraba
una solucién, el desenlace de los
casos seria imprevisible, pudiendo
conducir a liberaciones indebidas,
como de hecho ya habia comenza-
do a ocurrir. De ahi la importancia
de la sentencia del tribunal, una via
de solucién que no estaba prevista
pero que de pronto irrumpid.

¢éA la tercera va la vencida?

De esta manera la vida le da al sis-
tema judicial la oportunidad de
reivindicarse con el pais en materia
de terrorismo. Reivindicarse porque
hasta ahora la actuacion del Poder
Judicial y del Ministerio Pablico en
la materia ha sido —obviamente con
radiantes excepciones— bastante de-
sastrosa. En los anos 80, producto

de esta mala actuacién judicial se
produjo lo que en la época se llamo
“el coladero”, es decir, la liberacion
de senderistas y emerretistas. En los
90 vinieron los jueces sin rostro que
llevaron a cabo miles de procesos
absolutamente irregulares y que
impusieron condenas elevadisimas
sin distinguir mucho entre inocen-
tes y culpables.

Pues ahora se tiene la oportuni-
dad de hacer justicia. Pero el desa-
fio no es nada ficil: respetar escru-
pulosamente las garantias del debi-
do proceso, pero evitando al mismo
tiempo la liberaciéon de senderistas
y emerretistas a los que no les co-
rresponde la libertad, tanto por la
gravedad del delito cometido como
porque siguen siendo un peligro
para el pais, al no tratarse ni de
“arrepentidos” ni de “desvincu-
lados™.

Y lograr ese equilibrio tampoco es
facil. Para comenzar, como en todos
los casos existe un proceso previo
irregular, todos los involucrados tie-
nen a su favor una serie de argumen-
tos legales, los mismos que no des-
aparecen porque una ley lo diga. En
segundo lugar, podemos anticipar que
en la mayoria de los expedientes no
se encontraran pruebas irrefutables,
sino mas bien acusaciones endebles,
sustentadas muchas veces en una
autoinculpacién o sindicacion, extrai-
das en base a torturas.

Jueces y fiscales tienen entonces
que hilar muy fino, coordinar y uni-
ficar criterios, informarse muy bien
de la parte juridica y no juridica y
—sobre todo- recurrir creativamen-
te a construcciones juridicas que,
en el marco de una concepciéon
garantista, sirvan para enfrentar a
una situaciéon completamente hete-
rodoxa: estamos pagando en demo-
cracia una deuda generada irregu-
larmente en dictadura. Si el sanea-
miento de la situacién lleva a gene-
rar una nueva fuente de inseguri-
dad para el pais, serd la democra-
cia, los derechos humanos y el Po-
der Judicial los que vuelvan a estar
sentados en el banquillo de los acu-
sados.



La funcién jurisdiccional

El Proyecto establece que la po-
testad de impartir (y ya no de admi-
nistrar) justicia emana del puebloy
que su ejercicio corresponde al Po-
der Judicial (articulo 189) por me-
dio de la Corte Suprema y los de-
mas érganos previstos en su Ley Or-
ganica. En esta perspectiva, aunque
se mantiene el reconocimiento con-
ferido por la Carta de 1993 (articu-
lo 139.1) al arbitraje y a la "justicia
militar", el Proyecto abandona acer-
tadamente su equiparacién como
otras jurisdicciones independientes.
Lo mismo sucede con el reconoci-
miento a la solucién de conflictos
producida en las comunidades y
rondas campesinas aplicando en su
territorio el derecho consuetudina-
rio (articulo 189, pfo. 2) donde el
Proyecto elimina la referencia a
"ejercicio de la funcion jurisdiccio-
nal" que hace el articulo 149 de la
Constitucién vigente.

Otra novedad sustantiva del Pro-
yecto se refiere a la actual "jurisdic-
ci6én militar". Senala que los miem-
bros de las Fuerzas Armadas en si-
tuacién de actividad, que cometan
delitos estrictamente castrenses, se
encuentran bajo la competencia de
jueces especializados del Poder Ju-
dicial, cuyo dmbito de actuaciéon no
se extiende en ningdn caso a los ci-
viles, correspondiendo a la Corte Su-
prema revisar las sentencias de es-
tos jueces en los casos que sefnale la
ley (articulo 201). De este modo, el
Fuero Militar desapareceria como
instancia jurisdiccional paralela e in-
dependiente, pudiendo subsistir
como un ambito administrativo
para sanciones disciplinarias e in-
fracciones del personal militar.

La Corte Suprema

El Proyecto precisa que la Corte
Suprema se organiza de manera uni-
taria, con criterio de especialidad y
competencia en el ambito nacional
(articulo 194), descartando, en
nuestra opinidn con acierto, las pro-
puestas que —confundiendo lo que
significa la descentralizacion— pre-
tenden desmembrarla en distintas
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KL PobpER JUDICIAL EN EL

PROYECTO DE REFORMA

CONSTITUCIONAL

Francisco José Eguiguren Praeli

El presente articulo comenta las principales novedades refe-
ridas al Poder Judicial contenidas en el Proyecto de reforma
total de la Constitucion que viene discutiendo el Congreso.
Se deja para futuros trabajos el tratamiento en el proyecto

de los restantes organos vinculados a la funcion judicial.

Salas o "Cortes Supremas" de com-
petencia regional. Agrega que a la
Sala Plena de la Corte Suprema, como
miximo 6rgano de deliberacién del
Poder Judicial, le corresponde esta-
blecer la jurisprudencia vinculante.

Funcién de gobierno y admi-
nistracion

El Proyecto confiere las funciones
de gobierno y administracion del Po-
der Judicial a un Consejo de Gobier-
no (articulo 193), senalando que
sera presidido por el Presidente de
la Corte Suprema e integrado por
magistrados de los distintos niveles,
asi como por un Decano o ex Deca-
no elegido por los Colegios de Abo-
gados del pais. Agrega que existird
un Consejo Consultivo integrado por
representantes de instituciones vin-
culadas a la tarea judicial. Conside-
ramos que seria conveniente que las
Facultades de Derecho de universi-
dades publicas y privadas también
estén representadas en el Consejo
de Gobierno.

Los jueces: requisitos y garan-
tias

El Proyecto, a diferencia de la Car-
ta de 1993, elimina la mencién alos
requisitos para ser magistrado de la
Corte Suprema (articulo 147), con-
signando en su articulo 195 los re-
quisitos generales para ser juez, esto

€s, Ser peruano por nacimiento, ciu-
dadano en ejercicio, abogado y te-
ner probada trayectoria democra-
tica y de defensa de los derechos
humanos. Remite a la ley la fijacién
de los requisitos adicionales exigi-
dos para cada instancia jurisdiccio-
nal de la carrera judicial.

El Proyecto reitera como garan-
tias de los jueces la independencia
en el desempeno de la funcién ju-
risdiccional, la inamovilidad en el
cargo y su permanencia en el servi-
cio salvo por sanciones penales o
disciplinarias, asi como la percep-
ciéon de una remuneracién que les
asegure un nivel de vida digna, acor-
de con su misién y jerarquia (arti-
culo 196); pero agrega también (in-
ciso 4 del citado articulo) la garan-
tia de mantener su especialidad ju-
ridica durante el desempeno de la
funcién.

Presupuesto

Sibien la Carta de 1993 ya senala
que el Poder Judicial presenta di-
rectamente su proyecto de presu-
puesto al Poder Ejecutivo, susten-
tandolo ante el Congreso, el Proyec-
to de reforma precisa (articulo 199)
que esta propuesta no puede ser
alterada por el Ejecutivo y que su
monto no sera menor del 3% de los
gastos corrientes del Presupuesto
General de la Republica.
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La reforma del Ministerio Publico es una pieza clave en la

construccion de un verdadero y adecuado sistema de justi-

cia. A continuacion, presentamos las opiniones tanto de un

ex integrante de dicho organismo, el doctor Victor Cubas

Villanueva, como la de un fiscal supremo adjunto en funcio-

nes, el doctor Pedro Angulo Arana, sobre como consideran

que deberia delinearse dicha reforma, cada uno desde su pro-

pia perspectiva.

La reforma del

Ministerio Publico

ese al texto expreso y claro de
P la ley fundamental, continua-

mos teniendo un sistema pro-
cesal basicamente inquisitivo, en el
que el juez investiga, pero no juzgay
el fiscal no estd dotado de los medios
necesarios para investigar. Por lo tan-
to, ninguno cumple cabalmente sus
funciones.

Cualquier intento de reforma del
Ministerio Publico tiene que empe-
zar por crear las condiciones nece-
sarias para que el fiscal cumpla su
funcién constitucional. Para ello se
requiere una reestructuracion inte-
gral que empiece por redefinir las
funciones de todos los fiscales, inclu-
yendo al Fiscal de la Naci6n, que no
puede cumplirlas como consecuen-
cia de la centralizaciény concentra-
cion de poder, que hace que a su
Despacho lleguen problemas meno-
res que pueden ser solucionados por
funcionarios intermedios en cada
uno de los distritos judiciales.

Esto se debe a que el Ministerio
Publico, al separarse del Poder Judi-
cial, conservé la misma estructura
organica arcaica y obsoleta, y jamas
se ha hecho intento alguno para do-
tarlo de una organizaciéon idénea

Victor Cubas Villanueva

para el cumplimiento de su misién.

Cualquier proyecto de reforma
tiene que delinear un nuevo perfil
del Ministerio Publico considerando
los siguientes aspectos:

- Descentralizar y desconcentrar el
poder que detenta el Fiscal de la
Nacién, creando el Consejo de Go-
bierno del Ministerio Pablico y
redefiniendo las funciones de la
Junta de Fiscales Supremos.

- Crear la Vice-Fiscalia de la Nacion.

- Democratizar la eleccién del Fis-
cal de la Nacién, de los integrantes
del Consejo de Gobierno del Mi-
nisterio Publico y de los Fiscales
Jefes o Coordinadores de los Dis-
tritos Judiciales.

- Crear el Comité Técnico de Aseso-
ramiento del Fiscal de la Nacion,
integrado por fiscales titulares y
profesionales expertos en diferen-
tes campos del conocimiento.

Crear la Oficina de Cooperacién
Judicial Internacional.

- Redefinir el rol del Instituto de
Investigaciones del Ministerio Pua-
blico, para que realice capacita-
cion, investigacion juridica y pu-
blicaciones.

- Redefinir las funciones de la Se-
cretaria General. Todas las insti-
tuciones de apoyo deben estar
dirigidas por un fiscal superior o
adjunto supremo titular o por un
abogado que reuna los requisi-
tos para ocupar dichos cargos.

- Redisenar el Despacho Fiscal, do-
tandolo de los recursos humanos
y logisticos que permitan practi-
car investigaciones.

- Crear el Instituto de Ciencias
Forenses, para lo cual se debe fu-
sionar el Instituto de Medicina
Legal con la Direccién de
Criminalistica que debe depen-
der funcionalmente del Ministe-
rio Publico.

- Crear un Cuerpo Técnico de In-
vestigaciones que apoye el tra-
bajo fiscal.

éSera capaz la actual adminis-
tracién de planteary ejecutar una
reforma del Ministerio Publico en
estos momentos, cuando la Junta
de Fiscales Supremos no puede
funcionar por no reunir el quérum
necesario? ¢Tendra la actual Fiscal
de la Nacién la capacidad necesa-
ria para liderar una auténtica re-
forma en los ultimos nueve meses
de su mandato? éSera sincera la
propuesta de modernizacién o s6lo
serd un intento de hacer frente a
las severas criticas formuladas al
sistema de administracién de justi-
cia?

El Ministerio Pablico, al igual que
el Poder Judicial, ha pasado el trau-
ma de las pseudo reformas de 1992
y de 1995 al 2000, que, como todas
las reformas fujimoristas, solo tuvie-
ron como objetivo separar a quie-
nes eran incébmodos al gobierno de
turno, y para ello no tuvieron el
menor reparo en someter a todo el
personal a un humillante "proceso
de evaluacién y ratificacion". Lo ane-
cdético del caso es que los cuatro
fiscales evaluadores fueron luego
desaprobados por el Tribunal de
Honor de la Magistratura. Este tipo
de farsa no debe ocurrir en una si-
tuacion de transicion democratica;
la sociedad civil debe estar alerta.



El Ministerio Publico en

reestructuracion

1 Ministerio Publico actualmen-

te se encuentra en reestructu-

racion, conforme a una deci-
sion de la Junta de Fiscales Supremos
que se engrana con los trabajos de
modernizacién iniciados desde el
2001; y la seriedad de la iniciativa se
refleja en el previo diagndstico
situacional que se hizo de la institu-
cién y que revela una sincera
autocritica.

Ahora bien, el Ministerio Publico es
una entidad que para el ejercicio de
sus funciones, por ejemplo el partici-
par en la administracion de justicia,
necesariamente tiene que relacionar-
se y coordinar con diversos organis-
mos: el Poder Judicial, la Policia Na-
cional, el Ministerio de Justicia y otros
mis. Y, fundamentalmente, requiere
sustento econémico por parte del Po-
der Ejecutivo. Obvio es que ambos
hechos condicionan las iniciativas que
puede desarrollar el Ministerio Pabli-
co para una reestructuracion.

En este punto cabe anotar que va-
rios sostienen que una reforma no
puede efectuarse desde dentro de la
institucion, sea Poder Judicial o Mi-
nisterio Pablico. Tal afirmacién, a
nuestro entender, se ofrece a modo
de un dogma y, por ello mismo, es
que nos parece falsa. Lo cierto es que
la voluntad de cambio debe medirse
en las iniciativas de las autoridades
institucionales, asi como en los logros
concretos, y en este punto evidente
es que algunos trabajos no requeri-
ran mas presupuesto; pero otros si.

Particularmente interesante es el
hecho, concurrente, de que el Poder
Ejecutivo ha demostrado la voluntad
de entregar la conduccién de la in-
vestigacion del delito al Ministerio

Pedro Miguel Angulo Arana

Publico, hecho claro en la ley de se-
guridad ciudadana, y en las declara-
ciones del Ministerio de Justicia; sin
embargo, aplaudiendo tan grata no-
ticia, no deja de causar grave preocu-
pacion el hecho de que subsista si-
lencio y vacio respecto a los 99 millo-
nes solicitados del FEDADOI y los 30
millones solicitados al Ministerio de
Economia, pues la implementacién
del Cédigo Procesal Penal requiere,
necesariamente, un incremento sus-
tancial en el nimero de fiscales y su
personal auxiliar .

Actualmente, a nivel de capacita-
cién, se esti efectuando una agresiva
labor de preparacién para conseguir
un mayor aumento de la aplicaciéon
del principio de oportunidad asi como
una preparacién debida respecto de
la conduccion de la labor investigado-
ra policial. Ello unido auna importan-
te preparacion personal que permita
al fiscal asumir un perfil adecuado
ante los retos que se presentan.

Lo mds importante, ademds de lo
indicado, es que se han conformado
varias comisiones de trabajo para ela-
borar proyectos concretos, reunien-
do afiscales de las diversas jerarquias,
asesores y gerentes del Ministerio
Publico. Los temas a tratar son muy
concretos: reorganizacion del control
interno, capacitaciéon en investiga-
cion, perfil del fiscal, reordenamiento
del despacho y otros mas. Adicio-
nalmente se tiene la mejor disposi-
cion para recibir proyectos y suge-
rencias de entidades publicas y de la
ciudadania organizada.

Por lo expresado, hasta el momen-
to, en los trabajos que se desarrollan
se evidencia positiva voluntad de
modernizacién y reestructuracion.
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1.0S PRIMEROS PASOS DE LA
REESTRUCTURACION DEL

PoDpER JUDICIAL

La instalacion de la Comision de Magistrados para la Reestructura-
cion del Poder Judicial ha supuesto el inicio del trabajo técnico en-
caminado a la adopcion de las medidas de mayor urgencia para el
mejoramiento del servicio judicial. Dedicamos la seccion central de
nuestro boletin a dar cuenta de los primeros avances del trabajo.
Incluimos también opiniones puntuales del Dr. Pablo Talavera, Pre-
sidente de la Sala Nacional Antiterrorismo e integrante de la citada
Comision.

1 I pasado viernes 21 de febre-
I ro, se instal6 la "Comision de
Magistrados para la Rees-
tructuracion del Poder Judicial", de-
signada por el Presidente de este Po-
der del Estado en cumplimiento del
Acuerdo de la Sala Plena de la Corte
Suprema de Justicia adoptado un
mes antes, el 22 de enero del 2003.
Como se sabe, el maximo 6rgano de
deliberacion del Poder Judicial or-
dené la conformacion de la citada
Comision, indicando que debia es-
tar integrada por jueces de todas
las instancias y encomendandole
como tarea el "plantear las medidas
urgentes e inmediatas que permitan
encaminar un cambio estructural
en la administracion de justicia".

Para el cumplimiento de su man-
dato, que debera verificarse en el
plazo de tres meses, se entiende que
la Comisién —integrada por doce
magistrados, ademds del Dr. Hugo
Sivina en su calidad de Presidente
de la entidad- elevard sus propues-
tas y recomendaciones a los 6rga-
nos de gobierno y administracién
previstos en la Ley Orgdnica del Po-

der Judicial . Con tal fin, la Comi-
sion parte de un documento titula-
do "Lineamientos de Trabajo", en el
que se propone abordar una "agen-
da inmediata" de cinco puntos con-
siderados cruciales, a saber: (i)
nueva imagen del Poder Judicial; (ii)
modernizacién de la justicia; (iii)
combate a la corrupcién; (iv) segu-
ridad ciudadana y vigencia de de-
rechos fundamentales; y (v) ries-
go-pais y seguridad juridica.

En cuanto al mejoramiento de la
imagen institucional, se plantea la
"reestructuracion de los 6rganos de
gobierno y gestion para brindar una
atencion de calidad al usuario". Pese
al rubro en el que se la incluye (ima-
gen), se trata sin duda de una medi-
da de alcance mayor en tanto
involucra el disefo mismo de los
organos de direccién del Poder Ju-
dicial, punto delicado y contro-
versial. En concreto, se busca "otor-
gar poderes de gestion efectivos al
Presidente del Poder Judicial, ade-
mas de los de representacion", asi
como "modificar la composicién y
funciones del Consejo Ejecutivo".

Abraham Siles Vallejos

Esto dltimo parece anunciar una
ruta de colisién con el Consejo Eje-
cutivo, principal 6rgano de gobier-
no en la Ley Orgdnica, cuya actua-
cién ha dejado mucho que desear.

En lo referido a la modernizacién
del servicio de justicia, se apunta a
una "reingenieria de procesos"y a
una "actualizacion tecnoldgica', lo
que, requerird asignaciones presu-
puestarias especiales. Al respecto,
se piensa desarrollar proyectos
para "simplificar y modernizar la ad-
ministracion del despacho judicial"
en las distintas instancias. También
se quiere una renovacion tecnol6-
gica de servicios judiciales tales
como los de notificacion, archivo
de expedientes y almacenamiento
del cuerpo del delito, entre otros.

En el punto atinente al combate
a la corrupcién, se ha de procurar
la "reestructuracién y fortaleci-
miento de los 6rganos de control
de la magistratura", para lo que se
proyecta constituir un "Consejo de
Promociéon de la Etica Judicial"
(COPRE)), encargado de la "elabo-
racion de politicas de control de la
corrupcion entre el personal del
Poder Judicial". Su composicion
serd interdisciplinaria. Los actuales
organos de control "deberan pro-
poner al Consejo la formulacién de
sus planes anuales de control y
moralizacién". Se habra de consti-
tuir una Unidad de Investigacion
Patrimonial de funcionarios judicia-
les, la misma que entrara en funcio-
nes de inmediato. Las politicas a de-
sarrollar incluirdn controles pre-
ventivos, auditoria de administra-
cion de expedientes, enfoque
"premial" y de "estimulo al desem-



peno honesto y eficiente", asi como
vinculos con los colegios de aboga-
dos para el control de letrados que
incurran en corrupcién judicial.

En materia de reforma penal, se
intenta adoptar medidas para ob-
tener mayor celeridad y transpa-
rencia en los procesos, siendo de
resaltar el que tales medidas serin
adoptadas "mediante circulares o
resoluciones de las diversas instan-
cias del Poder Judicial, sin necesi-
dad de cambios legislativos sino
mediante reglas interpretativas de
caricter vinculante para el ejerci-
cio jurisdiccional". Entre un lista-
do amplio de temas, cabe poner
de relieve los siguientes: (i) asegu-
rar la distribucién aleatoria de ca-
sos desde la Mesa de Partes Unica,;
(ii) regular el plazo de apertura de
instruccién; (iii) prohibir las am-
pliaciones de instruccion, fuera de
los casos previstos en la ley; (iv)
activar las sanciones de los magis-
trados sobre los abogados previs-
tas en la Ley Orgdnica del Poder
Judicial; (v) facilitar el acceso de
las partes al expediente penal; (vi)
dictar reglas para la imposicién de
penas alternativas a la privacién de
libertad; y (vii) dictar reglas para
la concesién de beneficios peniten-
ciarios.

Finalmente, para la disminucién
del riesgo-pais y la garantia de la se-
guridad juridica, se examinari la po-
sibilidad de crear Salas y Juzgados
en la especialidad comercial, con
vistas a contribuir a la disminucién
de los costos de las transacciones
econdmicas y, por consiguiente, ha-
cer mas atractivo al Peru a la inver-
sién nacional y extranjera.

Como se aprecia, el plan de traba-
jo propuesto es bastante ambicio-
so, considerando en particular, de
un lado, la brevedad del plazo fijado
para la actividad de la Comisién de
Reestructuracion, y, del otro, el que
sus integrantes deberan anadir este
encargo a sus tareas habituales, de
las que no han sido exonerados.
Como quiera que fuere, existira tam-
bién una Secretaria Técnica como
6rgano de apoyo especializado, de-

biendo recordarse ademais que la Co-
misién propondra medidas "de emer-
gencia" susceptibles de adopcion in-
mediata. Mientras tanto, para los
cambios de mads largo aliento, se es-
pera la pronta conformacion del

Grupo Impulsor del Acuerdo Nacio-
nal por la Justicia, que tendra a su
cargo la preparacién de un "Plan Es-
tratégico" para la mejora y moderni-
zacion del Poder Judicial.
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Cuanto costaria no juzgar
a Montesinos

El "juicio del siglo" no es lo que se esperaba, pero el precio

que pagariamos de no llevarse a cabo seria demasiado one-

roso. Por lo mismo, es necesario apuntar la necesidad de que

este primer proceso contra Montesinos sea visto como un

avance del Poder Judicial en la lucha contra la corrupcion,

tal como expone el siguiente articulo.

inalmente, el pasado 18 de fe-
F brero comenzaron los juicios

a Vladimiro Montesinos, he-
cho sin precedentes en la historia
judicial del pais: juzgamiento publi-
co de la mas grande (y ain podero-
sa) red de corrupcion que Fujimori
y Montesinos tejieron desde el po-
der. Sobre el particular, distingamos
dos momentos: primero, todos los
esfuerzos encaminados a echar a an-
dar estos procesos, en medios de in-
numerables obsticulos; segundo,
una vez iniciados, las criticas que de
inmediato se han levantado.

Sobre lo primero, pese a la resis-
tencia de diversos sectores y a los ries-
gos, el sistema anticorrupcion sigue
demostrando que estd a la altura de
lo que el pais espera de ellos y ellas,
pues es gracias fundamentalmente a
la firme determinacién de la Sala
Anticorrupcién que preside Inés Vi-
1la de no dilatar mis el inicio de estos
procesos, que éstos han comenzado
a llevarse a cabo. También le corres-
ponde una cuota de mérito al Presi-
dente del Poder Judicial, quien dio la
necesaria cobertura institucional a
esta decision, nada ficil, no sélo por
la escasez de recursos, sino también
por la posicién del Ministerio de Jus-
ticia en favor de una nueva posterga-
cion hasta que se concluyeran las
obras en la Base Naval del Callao,
aduciendo riesgos de inseguridad en

el traslado y permanencia del acusa-
do, temor que se mantuvo hasta el
altimo minuto con los rumores (fi-
nalmente infundados) de la gestacion
de un motin de internos de
Lurigancho. Pese a todo, los proce-
sos se han iniciado con normalidad y
con satisfactorias medidas de seguri-

dad y cobertura periodistica.

Frente a ello, las criticas se han con-
centrado entonces, por un lado, en
lo oneroso que resulta al pais este
juzgamiento y, segundo, en lo intras-
cendente del primer juicio oral (la ex
amante de Montesinos estd
involucrada) y lo aburrido del desa-
rrollo del mismo (sélo la lectura del
acta de una audiencia anterior demo-
r6 casi 3 horas). En cuanto al primer
punto, es cierto que juzgar a un reo
como Montesinos es costoso aqui y
en cualquier pais del mundo. ¢O aca-
so eso no lo sabiamos desde el princi-
pio?, éacaso se piensa que puede
juzgirsele como a cualquier reo, sa-
biendo de antemano la precariedad
del sistema judicial? Consideramos
ademais que ese razonamiento es pe-
ligroso, porque supone que en justi-
cia no debe gastarse, no debe
invertirse. Al respecto, es verdad que
todo el operativo policial que se des-
pliega para trasladar al “Doc” podria
evitarse si es que el INPE decidiera
que Montesinos permaneciera —du-
rante el tiempo que duren las audien-

David Lovaton Palacios

cias— en el Penal Castro Castro, lugar
mads seguro 'y a pocas calles del lugar
de juzgamiento en Lurigancho. En el
caso de la Base Naval del Callao, una
vez que concluyan las obras, la Sala
seguramente evaluara la convenien-
cia de llevar a cabo ahi las audien-
cias, tomando en cuenta las reco-
mendaciones de la Comision
Interamericana de Derechos Huma-
nos, en el sentido que debe cumplir
las condiciones de “sede judicial”.
En cuanto a lo intrascendente y abu-
rrido de los juicios orales, es verdad
que hay algunos aspectos que la Sala
podria mejorar y hacer mas
expeditivos, pero no mucho mis alla,
pues hay que tomar en cuenta que los
magistrados se cifen a unas reglas pro-
cesales (algunas bastante obsoletas)
que no llevan, precisamente, a los jui-
cios a que nos tienen acostumbrados
las peliculas norteamericanas y que es
lo que la prensa comprensiblemente
havenido esperando del “juicio del si-
glo”. éPudo comenzarse por un proce-
so mas relevante politicamente o con
una condena mas severa?, ¢deben acu-
mularse algunos procesos? Aspectos to-
dos que pueden irse corrigiendo en el
camino. Por el contrario, esta atencién
de la opini6n publica puede servir para
impulsar una reforma penal pendien-
te desde hace mis de una década, que
signifique —entre otras cosas— un
juzgamiento mas de cara ala sociedad.

Por ello, frente a las criticas surgi-
das, habria que preguntarnos écuan-
to le costaria a los peruanos no juzgar
a Montesinos? El costo de desconfian-
za en el sistema de justicia habria sido
demoledor; de inmediato se habrian
levantado voces: “el Poder Judicial es
incapaz de juzgar a Montesinos” o “jue-
ces tiene miedo de juzgarlo”, etc. Hoy,
en cambio, estamos discutiendo cémo
juzgarlo mejor.



Pago de “devengados” a

magistrados reincorporados

116 de febrero pasado, la Comi-
I sién Nacional Anticorrupcién
adoptd dos acuerdos mas en los
que cuestiona la regularidad de los
devengados que la Gerencia del Poder
Judicial pag6 a un grupo de magistra-
dos repuestos judicialmente. Tras con-
siderarlos vélidos en el caso de cuatro
magistrados cuyas sentencias expresa-
mente ordenaban tal pago, la Comision
discuti6 este derecho en los casos en
que las sentencias no se pronunciaban
al respecto o sefialaban que la reincor-
poracion se haria sin goce de las remu-
neraciones dejadas de percibir.

La Comisién senalé ademis que
ningun 6rgano administrativo judi-
cial podia interpretar tales sentencias
y ordenar los pagos, por lo que con-
cluy6 que se deben dejar sin efecto
tales resoluciones, existiendo respon-
sabilidad administrativa de los 6rga-
nos que las ordenaron.

Siendo varios los supuestos en los que
se ha reconocido y pagado devengados,
habria que senalar que, a grandes ras-
gos, hay dos grupos: muy pocos casos
enlos que no habiéndose pronunciado
la sentencia sobre su procedencia, los
cobraron por el periodo comprendido
entre la interposicion de su demanday
la reinstalacion efectiva; siendo los mas
numerosos aquéllos en los que las sen-
tencias no reconocieron el pago de los
salarios de tramitacién, pero al no ha-
berse cumplido la sentencia firme que
ordenaba la reposicion, se pago sala-
rios "caidos" pero sélo por los meses
que durd el ilegal desacato.

El analisis sistematico de las normas
internacionales (articulo 63.1 de la
Convencién Americana de Derechos
Humanos) y nacionales (articulo 238.1
de la Ley N° 27444), asi como de la
jurisprudencia de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos, conduce

Alfredo Villavicencio Rios

El pago de "devengados" a diversos magistrados reincorpo-

ados al Poder Judicial ha desatado polémica. El siguiente

articulo ofrece argumentos juridicos en favor del derecho de

los magistrados involucrados.

a sostener la existencia de un derecho
aser indemnizado con el monto equi-
valente a las remuneraciones insolutas.

Asi, la Corte Interamericana, en el
caso de los miembros del Tribunal
Constitucional que fueron defe-
nestrados por Fujimori, ha precisado
enfaticamente que "la reparacion del
dafo ocasionado por la infraccién de
una obligacion internacional requie-
re de la plena restitucion (restitutio
in integrum), lo que consiste en el res-
tablecimiento de la situacion anterior,
y la reparacion de las consecuencias
que la infraccién produjo, asi como el
pago de una indemnizacién como
compensacion por los dafos ocasio-
nados" (parrafo 119). Agrega que "la
sola reposicién no bastaba sino que
esta Corte considera que, adicional-
mente, el Estado debe resarcir a di-
chos magistrados por los salarios y
prestaciones dejados de percibir" (pa-
rrafo 120), disponiendo, finalmente,
que "el Estado debe pagar los montos
correspondientes a los salarios caidos
y demas derechos laborales que co-
rrespondan a los magistrados desti-
tuidos, de acuerdo con su legislacion”
(parrafo 121).

En este marco juridico, no cabe sino
concluir que la regla general respecto
al problema bajo examen es que el
dano econdémico generado por una
separacion de funciones invalida, asi
declarada por resolucion firme, debe
ser resarcido abonando los montos co-
rrespondientes a los salarios que hu-
biese ganado el funcionario de no ha-

ber sido objeto de tal medida. Alo que
se podria anadir que, sélo excepcio-
nalmente, cuando asi lo senale la reso-
lucién que ordena la readmisién, no
procede el pago de los salarios de tra-
mitacion (es decir, los correspondien-
tes al periodo que va desde la separa-
cién hasta la resolucion firme).

Siendo ello asi, la discusion res-
pecto de la mayoria de los casos, en
los que los devengados ni siquiera
estdn referidos a la duracién del pro-
ceso, sino que se originan a partir
del incumplimiento de la resoluciéon
firme que ordend la readmision,
s6lo puede vencerse por el recono-
cimiento de esta deuda salarial, ha-
bida cuenta que resulta insostenible
la extension de la regla excepcional
de no pago de los salarios de trami-
tacién, a aquéllos generados por
una conducta que, incluso, ingresa
en el terreno de los delitos.

Y esta conclusidon no puede ser
enervada por la norma presupuestaria
que establece que esta prohibido pagar
remuneraciones por trabajo no presta-
do efectivamente, puesto que ello bus-
ca evitar la existencia de puestos "fan-
tasma" o el pago de dias de huelga, por
ejemplo, sin que haya forma de exten-
der sus alcances al caso de incumpli-
miento estatal de una orden judicial fir-
me, habida cuenta que en la prestacion
de servicios subordinados el trabajador
cumple su obligacién poniéndose a dis-
posicién del empleador, generando sa-
lario aunque no se le reintegre en su
puesto de trabajo.
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El paquete legislativo sobre seguridad ciudadana que se acaba

de aprobar es comentado en la siguiente nota, que presenta

sintéticamente las normas, realza su importancia y sefala

los posibles problemas y riesgos que acarrearia el no darles

seguimiento y apoyo adecuado.

L.AS LEYES SOBRE,
SEGURIDAD CIUDADANA

e los diez proyectos presen-
I) tados por la Comisién Espe-

cial de Seguridad Ciudada-

na del Poder Ejecutivo, el
Congreso ha promulgado siete le-
yes: (i) Ley N° 27933, del Sistema
de Seguridad Ciudadana; (ii) Ley N°
27934, que regula la intervencion
de la Policia Nacional y el Ministe-
rio Publico en la investigacién pre-
liminar del delito; (iii) Ley N°
27935, que modifica articulos de
la Ley N° 27030 (de ejecucion de
penas de prestacion de servicios a
la comunidad); (iv) Ley N° 27936,
de condiciones del ejercicio de la
legitima defensa; (v) Ley N° 27937,
que modifica los articulos 366 y
367 del Codigo Penal (delito de vio-
lencia contra la autoridad); (vi) Ley
N° 27938, que autoriza la asigna-
cién en uso de los bienes incauta-
dos en caso de delitos de secuestro
o contra el patrimonio cometido en
banda; y (vii) Ley N° 27939, que
establece el procedimiento en caso
de faltas y que modifica los articu-
los 440 (prescripcion de las faltas)
y 441 del Cédigo Penal (faltas de
lesiones).

Resulta claro que la Ley que crea
el Sistema de Seguridad Ciudadana
es la mds importante de este paque-
te legislativo, puesto que establece

Carlos Rivera Paz

una estructura especializada para
enfrentar el problema de la insegu-
ridad publica. El Sistema de Seguri-
dad Ciudadana estd conformado
por el Consejo Nacional, los Comi-
tés Regionales, los Comités Provin-
ciales y los Comités Distritales de
Seguridad Ciudadana. La ley deter-
mina que el Consejo Nacional de
Seguridad Ciudadana es la maxima
instancia de este sistema, que de-
pende del Presidente de la Republi-
cay que se encuentra presidido por
el Ministro del Interior y es integra-
do por 13 funcionarios del mds alto
nivel estatal.

La constitucién de un sistema en-
cargado de coordinar la acciéon del
Estado y de promover la participa-

cién ciudadana es un paso impor-
tante, puesto que demuestra la vo-
luntad de dar una respuesta inte-
gral al fenémeno de la inseguridad
publica encabezada por el propio
Estado. No obstante, los riesgos fun-
damentales que habra que sortear
son dos: que se convierta en un
ente burocritico y que no pueda
operar eficientemente por falta de
presupuesto.

Por otro lado, la Ley N° 27937
modifica los articulos 366 y 367 del
Cédigo Penal, que regulan y sancio-
nan el delito de violencia contra la
autoridad. Esta Ley introduce figu-
ras biper agravadas de este delito
(cuando el hecho se comete a mano
armada y cuando se causan lesio-
nes graves) y establece penas pri-
vativas de libertad entre 4 y 7 anos,
lo que quiere decir que cualquier
proceso penal se iniciard con man-
dato de detencién para el encausa-
do, lo que resulta excesivo.

Por su parte, la Ley N° 27934 pre-
vé la intervencién de la Policia en la
investigacion preliminar del delito.
La norma dispone que, cuando el
fiscal esté impedido de asumir de
manera inmediata la direcciéon de la
investigacién debido a circunstan-
cias geograficas, la Policia podra rea-
lizar diversas diligencias, tales como
recibir las denuncias, practicar el
registro de personas, recoger instru-
mentos del delito, recibir declaracio-
nes, capturar a los presuntos auto-
res, asi como inmovilizar documen-
tos, entre otras.

Si bien debemos resaltar la
promulgacion de este paquete le-
gislativo, no podemos incurrir en
el error del pasado, de pretender
resolver el problema de la inseguri-
dad ciudadana con la sola
promulgacion de leyes. Se requiere
otras medidas, de distinta naturale-
za, que complementen las acciones
legales. Mis aun si la materia sobre
la que se ha legislado en estas nor-
mas es muy diversa, hecho que im-
pide que las leyes constituyan una
respuesta articulada al complejo
problema de la seguridad.



Luego de la ilegal resolucién emitida por la

Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema el 9
de enero de este ano, la cual ordena el
archivamiento del caso de la falsificacion del
millon de firmas, el Procurador Luis Vargas
Valdivia pidi6 a la Sala que aclare el sentido de
dicha resolucién, sobre el alcance de la cosa
juzgada.

Al respecto, los integrantes de la Sala Penal
Transitoria que preside Robinson Gonziles no
lograron ponerse de acuerdo, pues emitieron
3 votos a favor de la aclaracién pedida y 2 por
la nulidad de la resolucién, por lo que ha sido
convocado el Vocal Supremo de la Sala Penal
Permanente, José Maria Balcazar, para que re-
suelva la discordia. Como se sabe, se requiere
4 votos a favor de una de las posiciones para
formar sentencia. Sin embargo, hasta el mo-
mento no se expide el voto dirimente.

Nos mantendremos alerta a lo que suceda en
este caso paradigmatico y esperamos que pre-
valezca la justicia y se declare la nulidad.

TENEMDS AUE HACER
UNA CRUZADA A FONDO EN

EL PoPER JUPICIAL.
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51, LA LUCHA CONTRA
LA CORRBUPCION ESTA
ENTRAMPADA ALLI.
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INDICADORES JUDICIALES

Evolucion de la carga procesal total de la Corte Suprema
(1999 - 2002)

77%

1999 2000 2001 2002

WResuelios mrendientes,

Fuente: Discursos - Memoria de Ios Presidentes de la Corte Suprema,
1999 - 2002.

Elaboracién: Proyecto Justicia Viva.

Indice de congestionamiento de la carga procesal
en la Corte Suprema
(1999 - 2002)

0,0

1999 2000 2001 2002

El indice de congestionamiento es igual al nimero de procesos pendientes
entre los procesos resueltos en el ano. Mientras mas alto sea el indice, la
congestion en la carga procesal sera mayor.

Fuente: Discursos - Memoria de los Presidentes de la Corte Suprema, 1999-2002.
Elaboracién: Proyecto Justicia Viva.

Cantidad de habitantes por fiscal y por juez, segan regiones
(al 6 de febrero del 2003)

oy Cantidad de habitantes Cantidad de habi-
egion i

por juez tantes por fiscal
Costa 14 849 15 888
Sierra 20 331 24 282
Selva 21 363 24 990
Total 16 652 18 393

Fuentes: INEI, Perii: Proyecciones de poblacion por arios calendario se-
gun departamentos, provincias y distritos (1990-2002), Lima, 2002; Base
de Datos de la Academia de la Magistratura (www.amag.edu.pe).
Elaboracién: Proyecto Justicia Viva.
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