l justicia
viva

No perdamos el impulso
renovador

En el boletin de enero afirmamos que “el ano 2003 puede ser
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crucial para el sistema de justicia en el Peru”. Lo seguimos
creyendo, pero con preocupaciones e interrogantes. En pri-
mer lugar, si bien las comisiones de reestructuraciéon del Po-
der Judicial vienen trabajando, hasta ahora no se conforma el
“Grupo Impulsor” del Acuerdo Nacional por la Justicia, medi-
da anunciada por el Presidente del Poder Judicial en su Men-
saje a la Nacién y que es pieza clave para lograr el apoyo
politico y social a los cambios profundos en la justicia. Su-
puestamente este Grupo Impulsor estaria conformado por
personalidades que expresarian la opinion de diversos secto-
res de la sociedad civil, para hacer de ésta una “reforma” y no
una “autorreforma” de la justicia. ¢Hasta cuando seguiremos

esperando?

En segundo lugar, reiteramos que toda reforma debe com-
prender necesariamente a la Corte Suprema. Como se sabe,
algunos de los vocales supremos se han visto envueltos en
escandalos, denuncias o decisiones judiciales controvertidas
(archivamiento del caso del millon de firmas falsificadas o
caso Silva Vallejo), lo que conspira contra la legitimidad del
Poder Judicial en su conjunto. Por tanto, asi como se ha ini-
ciado una saludable evaluacién de magistrados suplentes y
provisionales en todas las Cortes del pais, la reforma también
deberia comenzar por remover a supremos provisionales

publicamente cuestionados.

En tercer lugar, hay un cambio trascendental que viene ocu-
rriendo estas ultimas semanas y que no ha merecido la aten-
cién que corresponde: la designacion de nuevos jueces y fisca-
les por parte del Consejo Nacional de la Magistratura. Si el

concurso anterior peco de defecto (nombré a muy pocos), esta

vez peca por exceso (quiere nombrar a todos). Y es que nues-

tra gran preocupacion es que ahora el Consejo ha decidido
—con cierto apresuramiento- “acabar con la provisionalidad”
para julio de este ano. ¢{No seria mejor que se tomara su tiem-
po para asegurar que entraran los mejores al Poder Judicial y

al Ministerio Publico? El pais se lo agradeceria.
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La reestructuracion
"silenciosa" de la justicia

Alfredo Villavicencio Rios

El proceso de seleccion y nombramiento de jueces y fiscales que viene

llevando a cabo el Consejo Nacional de la Magistratura, con vistas a

terminar con la indeseable "provisionalidad", es sometido a estudio y

critica en el siguiente articulo, que advierte de los riesgos de actuar

con precipitacion en materia tan delicada como el reclutamiento judicial.

erca del escenario iluminado

en el que venimos observan-

do con atencién a los distin-
tos actores de la reestructuracion
de la administracion de justicia, un
poco de perfil frente a este proceso,
el Consejo Nacional de la Magistra-
tura (CNM) comenz6 el ano inmer-
so en una frenética actividad, dirigi-
da a terminar en julio con el grave
problema de provisionalidad que
afecta a nuestro sistema de justicia.

El poco interés general que ha sus-
citado esta actividad, pareceria in-
dicar que no se le esta dando la im-
portancia que tiene, esperando, mas
bien, que la Comision de Reestructu-
racién (que ya tiene casi dos meses
trabajando) o el Grupo Impulsor del
Acuerdo Nacional por la Justicia (que
sigue durmiendo el suefo de los jus-
tos), el Parlamento o el Poder Ejecu-
tivo, se conviertan en el epicentro de
la discusion de los cambios y la for-
mulacién de alternativas.

Sin embargo, las cosas tienen otro
calado, en la medida en que nadie
discrepa a la hora de considerar que
el factor humano (y, por ende, su
seleccion) es definitivo o fundamen-
tal en cualquier sistema de justicia,
mas aun cuando la herencia de

provisionalidad requiere de una res-
puesta ripida y adecuada, porlo que
consideramos necesario dar un gol-
pe de timon en la atencién de la so-
ciedad y volcarla hacia la labor de
titularizacién que viene desarrollan-
do el CNM, en especial cuando, en
un contexto judicial normal (que no
es el del postfujimorismo), todos
sabemos que mas vale tener buenos
jueces y malas leyes que lo inverso.

¢Es posible que en julio haya mi-
lagros?

Teniendo como marco que la ne-
cesidad de empujar firmemente el
proceso de designacion de magistra-
dos titulares esta fuera de toda duda,
no podemos perder de vista que la
solucién real del problema de
provisionalidad va mais alld del solo
nombramiento, exigiendo, por lo
menos, que éste recaiga sobre los
postulantes que tengan las calidades
personales y profesionales que re-
quiere una administraciéon de justi-
cia independiente, eficaz, recta y
abierta a la sociedad.

Sobre esa base, no podemos dejar
de resaltar el cambio del discurso y
actuacién operado en el seno del
CNM. Esta institucion venia senalan-
do que el proceso de titularizacién

tomaria todo el tiempo necesario
para elegir a los postulantes que
cumplan con los requisitos antes
anotados, razén por la cual lament6
el bajisimo indice de postulantes
aprobados en la prueba escrita (que
fue 12.89% en febrero del 2002), y
s6lo nombro al 7.86% de las plazas a
cubrir!, como se detalla en el cua-
dro anexo. En tanto que el ano 2003
se inicia con declaraciones del Presi-
dente del CNM en las que se afirma
que en julio se habrda nombrado a
todos los magistrados faltantes (mds
de 1500). Y de las palabras pasamos
a los hechos, puesto que en el exa-
men de febrero de este ano el por-
centaje de aprobacién llegd al
30.99%, y comenzaron a cubrir to-
das las plazas en disputa de vocales
superiores y fiscales superiores y
adjuntos supremos, designando a
los 6 fiscales adjuntos supremos
(100%) y continuando con 27 voca-
les de la Corte Superior de Lima
(100%), conforme van avanzando
las entrevistas personales.

1 En las mismas categorias de magis-
trados cuyas plazas fueron convoca-
das a continuaciéon y que ahora se
encuentran en la etapa final de en-
trevista personal.
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Convocatoria N° 001-2000 Convocatoria N° 002-2002
Vocales y fis- | Jueces especia- | Jueces de paz Voafles sup eri.ores y fiscales
Plazas cales superio- |lizados, fiscales| letrados y superiores y adjuntos supremos
Y. res y adjuntos | adjuntos supe- | fiscales ad- Fiscales Vocales
nombramientos . . . 3 : i
supremos riores y provin- | juntos provin- adjuntos superiores
ciales ciales supremos de Lima
Numero de
vacantes 178 1072 684 6 27
Numero de
nombrados 14 326 364 6 27
Porcentaje de 7.86% 30.41% 53.21% 100% 100%
plazas copadas

Y estas afirmaciones y hechos nos
preocupan porque acabar formal-
mente con la provisionalidad puede
ser un asunto facil, si es que se toma
la decision de cubrir todas las va-
cantes con los postulantes que su-
peren un determinado rango, sin
importar si tal pardmetro responde
o no al nivel de conocimientos y cua-
lidades que debe tener un magistra-
do. Y esto parece ser lo que viene
sucediendo, puesto que la decisién
del CNM ha sido explicitada antes
de conocer los resultados de la eva-
luacién y los nombramientos reali-
zados confirman claramente la op-
cion.

Esta situacion no resulta satisfac-
toria bajo ningiin concepto, puesto
que, por enésima vez en nuestro
pais, se estaria privilegiando la for-
ma antes que el fondo, en la medida
en que no soélo se trata de nombrar,
sino de hacerlo rigurosamente de
manera que la gran transformacién
del Poder Judicial, que todos recla-
mamos hace décadas, cuente con el
soporte humano que requiere una
tarea de tal envergadura. No debe-
mos, por tanto, ceder ante la tenta-
cién del autoengano, de optar por
lo facil, sino que, sin dejar de lado la
urgencia de solucionar el problema

de provisionalidad, debemos cen-

trarnos en permitir que la reestruc-
turacién silenciosa del Poder Judi-
cial, que viene implementandose en
el terreno de la seleccion de magis-
trados, nos asegure contar con un
perfil de éstos que supere la visién
histérica fracasada de mero apli-
cador de la ley y garantice que la
administracién de justicia se legiti-
me como complejo mecanismo civi-
lizado de procesamiento y soluciéon

de las controversias sociales.

Serios problemas de la seleccién
de magistrados

Mais estructuralmente que el pro-
blema de apresurar el plazo para
cumplir con una promesa que no
debi6 formularse antes de conocer
siquiera los resultados del examen
escrito de los postulantes, afectan a
los procesos de seleccién y nombra-
miento de magistrados del CNM te-
mas medulares como: la inadecua-
cion de la regulacién de las tachas
como canal a través del cual se pue-
de obtener informacién suficiente y
fidedigna sobre la probidad de los
magistrados (se presentaron sélo 14
tachas y todas fueron desestimadas),
asi como la ausencia de otros meca-
nismos oficiales para recoger la per-
cepcién de la ciudadania sobre los
postulantes; el peso diminuto del

curriculum vitaey el peso exagera-
do de la entrevista personal (que
distorsiona totalmente la opcién por
el sistema meritorio o de concurso);
la ambigiedad e irrelevancia de las
preguntas formuladas en la propia
entrevista personal; el rol determi-
nante del criterio de conciencia, que
permite incluso no observar el cua-
dro final de méritos (véase el articu-
lo 39 del Reglamento de Concursos
para Seleccién y Nombramiento de
Juecesy Fiscales); el poco valor otor-
gado en la evaluacién escrita a las
secciones de Cultura General, Teo-
ria del Derecho y Derecho Constitu-
cional, al igual que el tipo de exa-
men en general, que privilegia las
preguntas normativas que pueden

resolverse utilizando la memoria.

Estamos, pues, ante una grave si-
tuacién, ya que silenciosamente el
CNM viene dando pasos irreversibles
en la configuraciéon del sistema de
justicia de las préximas décadas, a
partir de la seleccién de sus integran-
tes. Por ello, tenemos que concentrar
una parte muy significativa de nues-
tra atencién, para que la oportuni-
dad que nos brinda nuevamente la
historia no sea otra vez desperdicia-
da, rompiendo, de una vez por todas,
con la tandtica maldicién peruana del
cuento de nunca empezar. /
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Sobre el vocal supremo José Antonio Silva Vallejo pende una sancion de desti-

tucion decretada por el Consejo Nacional de la Magistratura por inconducta

funcional. El siguiente articulo pondera las caracteristicas especiales de este

caso de parcialidad judicial en favor del Presidente de la Republica y analiza el

valor y significado de la decision del Consejo.

El Consejo y Silva Vallejo:
odestitucion o perdon?

Ernesto de la Jara Basombrio

uede un juez visitar la

casa de una de las par-

tes en litigio? Y si el juez
es un vocal supremo? ¢Y si resulta
que la casa es Palacio de Gobierno?
{Y si el visitado es el Presidente de la
Republica? ¢Y si la materia en dispu-
ta es si dicho Presidente debe hacer-
se o no una prueba de ADN a la que,
con la terquedad que lo caracteriza,
se venia negando durante anos?

Respuesta juridica y de elemental
sentido comun: no puede. Una con-
ducta asi atenta directamente con-
tra la imparcialidad que debe man-
tener quien administra justicia. Si
esto no es falta grave en términos de
independencia judicial, équé podria
serlo? éQué habria ocurrido si en los
anos noventa hubiésemos visto a
uno de los magistrados a cargo de
pronunciarse sobre la deuda de
Fujimori con Susana Higuchi toman-
do café en Palacio de Gobierno? Por
lo menos hubiera sido un escindalo
mds. Con mayor razén lo debe ser
en democracia.

El solo hecho de tratar de intro-
ducir la duda sobre si se trata o no
de una conducta irregular es senal
de deterioro politico, social y juridi-
co (estd bien que estemos en crisis,
pero todo tiene su limite).

Invocar a favor de Silva Vallejo

supuestas “razones de Estado”, en
el sentido de que la cabeza del Presi-

dente estaba en riesgo, es sostener
que la independencia judicial se su-
bordina a la conveniencia politica,
lo cual es su negacién. Creer que no
debe ser sancionado porque final-
mente se produjo la conciliacién
entre Toledo y Zarai, es como plan-
tear que quien devuelve lo robado
ya no debe ser juzgado. Es absurdo
también referirse a la insensibilidad
del sistema con un magistrado que
—seguin muchos- estaba por encima
del promedio: solo él es culpable de
haber tirado su trayectoria por la
borda.

Por eso, s6lo queda felicitar al
Consejo Nacional de la Magistratu-
ra por haber tomado la decisién de
destituir al vocal Silva Vallejo. Pero
ante el recurso de reconsideracién
interpuesto por éste, cabe pregun-
tarse: émantendrd el Consejo su de-
cision o se echara para atrds? Juridi-
camente y —otra vez— por elemental
sentido comun, solo corresponde
ratificar la destitucién. Tres razones:
1) la inconducta funcional sigue es-
tando fehacientemente acreditada;
2) no hay ningdn nuevo elemento
que pueda justificar un cambio de
posicién; 3) en Derecho no vale el
“habiéndolo pensado mejor”.

Sin embargo, determinados he-
chos no permiten descartar que el
Consejo cambie de posicién y termi-
ne perdonando a Silva Vallejo. Por lo

menos tres hechos: 1) sélo tres de
los siete consejeros votaron por la
destitucién, uno de los argumentos
de la defensa; 2) el Consejo se pro-
nuncié por la destitucion el 13 de
marzo, pero Silva Vallejo ha seguido
en funciones; ni él tuvo la delicade-
za de apartarse mientras se resolvia
su consideracion, ni la Corte Supre-
ma la delicadeza de suspenderlo
temporalmente (¢otra vez el mal en-
tendido “espiritu de cuerpo”?); 3)
no olvidemos que el Congreso no
quiso abrir la investigacién corres-
pondiente, lo que permite suponer
que el Consejo podria sentirse pro-
tegido si opta también por la excul-
pacion.

Si el Consejo retrocede en la desti-
tucion del vocal Silva Vallejo, las con-
secuencias serian muy graves. Otra
vez el nimero tres: 1) seria un pun-
to mis en contra del Consejo de la
Magistratura, y cuidado con lo de
“tanto va el cintaro al agua que al
final se rompe”; 2) una raya mas
contra la actual composicion de la
Corte Suprema (¢cudntos son ya los
supremos cuestionados?); 3) una
razén mas para dudar de que esta-
mos en tiempos de “reestructuracion
del Poder Judicial” y para volver a
hablar de injerencia politica, toman-
do en cuenta que Silva Vallejo no fue
a Palacio de Gobierno para hablar
con las paredes.../



El Tribunal Constitucional
frente al cese arbitrario de
magistrados

El siguiente articulo ofrece un analisis juridico de la polémica

sentencia del Tribunal Constitucional que habilita a los ma-

gistrados cesados tras el Golpe de Estado de 1992, a retor-

nar al Poder Judicial y al Ministerio Publico sin tener que

someterse a evaluacion previa del Consejo Nacional de la

Magistratura.

1 15 de marzo se publicé en
El Peruano la sentencia del
Tribunal Constitucional que
declar6 inconstitucionales los arti-
culos 3y 4 de la Ley N° 27433. Me-
diante esta ley fueron derogados
diversos decretos leyes que cesaron
en sus funciones, arbitrariamente,
aun gran numero de jueces y fisca-
les durante el régimen fujimorista,
posibilitando, en su articulo 2, su
reincorporacién en cargos cuya
asignacién encomend6 al Consejo
Nacional de la Magistratura. Asimis-
mo, los articulos 3 y 4 de la norma
citada condicionaban el retorno de
los jueces y fiscales cesados a una
evaluacién por parte del mencio-
nado 6rgano constitucional.
Inicialmente el Consejo Ejecuti-
vo del Poder Judicial, mediante Re-
solucién Administrativa N° 024-
2003-CE-PJ, ordeno a los presiden-
tes de cortes superiores resolver
las solicitudes de reincorporacién
presentadas al amparo de la sen-
tencia antes aludida. Dicha deci-
sion fue luego enmendada, y el
Consejo Ejecutivo del Poder Judi-
cial dispuso, mediante Resolucion
Administrativa N° 030-2003-CE-PJ,
que las solicitudes de reincorpora-
cién sean remitidas al Consejo Na-
cional de la Magistratura de acuer-
do con lo prescrito en el articulo 2

de la Ley N° 27433, dejando sin efec-
to las reincorporaciones realizadas
de conformidad con lo que deter-
mind al inicio.

El articulo 2 de la acotada ley se
encuentra vigente, y es claro al se-
nalar que la reincorporacién ten-
drd lugar mediante la asignacién de
cargos por parte del Consejo, 6rga-
no competente segin mandato
constitucional para extendery can-
celar el titulo oficial que acredita a
los jueces y fiscales como tales.

Suscita gran polémica la situacién
en la que se encontrarian quienes,
habiéndose acogido a lo prescrito
en el articulo 3 de la Ley N° 27433
-hoy derogado- se sometieron a
evaluacion ante el Consejo sin apro-
barla. Por un lado, se afirma que
dichas personas habrian quedado
imposibilitadas de reincorporarse
toda vez que el permitirlo equival-
dria a otorgarle un caricter retro-
activo a la sentencia del Tribunal, lo
cual se encuentra proscrito por el
articulo 204 de la Constitucion.

Por otro lado, se puede sostener
que, al haber sido declarada incons-
titucional dicha exigencia, todos los
afectados por ella podrian solicitar
su reincorporacién al Consejo, de
acuerdo a lo indicado en el articulo
2 antes citado, ante cuya negativa

Karin Castro Cruzatt

tendrian que promover un proce-
so de amparo, dentro del plazo es-
tablecido en la legislacion de la ma-
teria.

Reconocemos que estamos ante
un tema opinable, pese a lo cual nos
inclinamos a sostener que deberia
primar un criterio de justicia e igual-
dad en la interpretacidén que se rea-
lice de los efectos de la sentencia
comentada. Y es que, de asumir que
el pronunciamiento del Tribunal
Constitucional no resulta aplicable
a las personas que no obtuvieron
resultado favorable al ser evaluadas
por el Consejo, y si a aquellas que
voluntariamente no lo fuerony hoy
tienen expedito su derecho a ser re-
incorporadas, estariamos propi-
ciando una situacion de disparidad,
que no es aceptable.

Cabe anadir que, afortunadamen-
te, la tutela a la dimension sustantiva
del derecho al debido proceso que
estamos invocando ya ha sido otor-
gada en numerosos casos por el Tri-
bunal Constitucional, por lo que
éste debera ser consecuente con lo
resuelto en anteriores oportunida-
des, en aras del respeto al trato igua-
litario que asiste a toda persona.

Asimismo, sostenemos que, Si
bien es cierto que en un proceso de
inconstitucionalidad el Tribunal
evalia en abstracto la conformidad
de determinada norma legal con la
Constitucién, éste no debe ignorar
los efectos de sus decisiones y, de
ser necesario, puede detallar el ré-
gimen a aplicarse en cada supues-
to, sin que esto signifique conocer
situaciones particulares. Ello es 16-
gica consecuencia de reconocerle
la calidad de supremo intérprete de
la Constitucioén._/
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Entrevista con Pablo Talavera Elguera
«Como marcha la reestruc

Ante la carencia de informacion publica, Justicia Viva quiso averiguar como marcha

un proceso de reestructuracion que ya tiene tres meses desde su anuncio en el discurso

de asuncion del cargo de Presidente del Poder Judicial, pronunciado por el Dr. Hugo

Sivina. Solicitamos una entrevista y nos atendio el Dr. Pablo Talavera Elguera,

designado vocero de la Comision de Reestructuracion del Poder Judicial, de la que

forma parte. Publicamos aqui una version reducida del dialogo sostenido (debido a

limitaciones de espacio) e invitamos a visitar nuestra pagina web para consultar la

version completa (Www.justiciaviva.org.pe).

Justicia Viva: En qué consiste el
cambio estructural del Poder Judi-
cial?

Pablo Talavera: La idea es que el
Poder Judicial ya no soporta mas cam-
bios parche o modificaciones unica-
mente de caricter normativo, sino
que requiere un enfoque sistémico
donde diversos componentes de las
distintas especialidades y, en general,
de las estructuras tanto administrati-
vas como de gobierno del Poder Ju-
dicial, cambien. Por eso, hablamos de
"cambio refundacional", en la medi-
da que abarca cuatro pilares basicos:
la nueva imagen del Poder Judicial y
los 6rganos de gobierno, las politicas
anticorrupcion, la reforma penaly la
reforma del area civil y comercial.

JV: En los arios setenta, Luis Pdsara

critico la reforma judicial del
velasquismo porque consistio bdsi-
camente en una purga de magistra-
dos y en la adopcion de algunos
cambios normativos menores. iCud-
les son los problemas de fondo que
se expresan en la actual necesidad
de cambio estructural?

PT: Yo le voy a referir lo que corres-
ponde a mi Comisién, que es la de re-
forma penal. En primer lugar, tenemos
una justicia penal que no tiene un sis-
tema de informacién confiable, es
decir, no hay herramientas para la ges-
tién, no hay indicadores. Segundo,

tenemos una gestion de despacho
practicamente ajena a la modernidad,
totalmente ineficiente, donde el ma-
nejo de la carga resulta irracional. Y
en tercer lugar, tenemos una cultura
judicial inquisitiva, debilitada y sin que
haya sido preparada para ejercer un
liderazgo tanto institucional, como
extrainstitucional. Entonces conside-
ramos que a esas tres areas tenemos
que enfocar sistémicamente la idea de
cambio refundacional.

Ahora, la idea de cambio refunda-
cional pasa, ademads, por dos aspec-
tos muy importantes, que los tene-
mos como componentes: el cambio
de modelo procesal y el cambio nor-
mativo sustancial y una coordinacién
con las instituciones que operan co-
munmente con el Poder Judicial (Mi-
nisterio Pablico, Policia, defensores
de oficio, abogados, etcétera).

Entonces, si nosotros consideramos
esos cinco componentes, si trabaja-
mos con los cinco a la vez, estaremos
superando los problemas anteriores,
porque ademas nosotros partimos de
una idea de politica publica, no sola-
mente de meras actividades o accio-
nes de caricter aislado. Este plan que
se ha elaborado en el area de refor-
ma penal parte de politicas publicas
bastantes claras y por eso lo hemos
denominado cambio refundacional,
no es solamente un parche normati-

vo ni colocar computadoras a los jue-
ces, basicamente es cambiar la cultu-
ra judicial.

JV: Cambiar la cultura judicial pa-
rece una cuestion central. cCudles son
las principales medidas urgentes e
inmediatas que la Comision de Re-
estructuracion viene trabajando?

PT: En primer lugar, se ha adoptado
medidas, por ejemplo, vinculadas a
labusqueda de la idoneidad de aque-
llos magistrados que estan durante
anos en calidad de suplentes y provi-
sionales. Y para eso se ha designado
una Comision de evaluacién que no
apunta a tomar examenes, sino a ve-
rificar si el magistrado que viene ejer-
ciendo cumple con los requisitos exi-
gidos en la propia Ley Organica del
Poder Judicial.

Otra accién importante se ha dado
en materia penal, al adoptarse acuer-
dos que lo que pretenden es raciona-
lizar la carga procesal en materia pe-
nal, como, por ejemplo, la conforma-
cién de los tribunales unipersonales.
Tenemos también la conversiéon de
juzgados para manejo de carga pro-
cesal de reos en carcel, asi como
mejoras en el drea civil. También se
procura una mejora en el trato hacia
los justiciables. Aparte de eso, la Co-
misién Anticorrupcién ha presenta-
do propuestas muy importantes que
han sido recogidas en la Comisién de



Reestructuraciéon, como la elimina-
cién del uso de los teléfonos celula-
res y otras medidas que todavia no
se han aprobado porque, ala vez que
son interesantes, requieren de estu-
dio, como es el Cédigo de Etica y el
Decilogo del Abogado, entre otras
propuestas.

Pero debo concluir diciéndole lo si-
guiente: el fin de la Comisién de Re-
estructuracién es la elaboracién de
un Plan Estratégico, donde el conjun-
to de los aportes que haga cada Co-
mision va ha ser discutido por el Ple-
no de los comisionados y va a ser
aprobado y presentado como el Plan
de toda la Comision de Reestructura-
cién. Ademas, yo le puede adelantar
que en el drea penal y anticorrupciéon
ya hemos conseguido el financ-
iamiento para ejecutar este Plan y el
financiamiento asciende al menos a
21 millones de dodlares.

La Corte Suprema de Justicia

JV: El profesor Edgardo Buscaglia, de

la universidad de Georgetown, ba pro-
puesto el concepto de "reformas judi-
ciales exbaustivas' para aludir a aque-
llos casos en que, ademds de abordar
un conjunto de temas esenciales (in-
dependencia, organizacion de los des-
pachos, etcétera), la reforma incluye
a toda las jerarquias o instancias ju-
diciales. En el presente caso peruano,
dla reestructuracion comprende a la
Corte Suprema?, icudles serian los
cambios estructurales a ese nivel?

PT: Laidea que se tiene es que la Corte
Suprema se convierta en un organis-
mo que tenga, de un lado, una gran
actividad jurisdiccional a partir de la
doctrina jurisprudencial que debe de
emitir, pero por otro lado tenga que
participar en la marcha institucional
como un gran directorio de disefio de
las politicas publicas del Poder Judicial,
que obviamente tiene que ir de la mano
con el apoyo de equipos técnicos.

JV: La Comision de Evaluacion de
Magistrados provisionales y suplen-
tes, cva a comenzar por evaluar a
los magistrados de la Corte Supre-
ma que estdn en esta condicion?

No, porque eso supondria que ten-
drian que ser vocales supremos los
que estuvieran en la Comisién de
Evaluacién.

JV: Estdan excluidos de la evaluacion,
entonces, los vocales supremos...

PT: Claro, no los han considerado; y
ademas porque el 100% de los que
estin ahi son de carrera. Le explico
un poco: ahi hay una suerte de dis-
torsion en la Ley Organica del Poder
Judicial. El cuadro de méritos sdlo lle-
ga hasta vocales superiores, después
ya no hay cuadro de méritos, para la
Corte Suprema solamente existe el
cuadro de antigliedad. Por lo tanto,
no hay un referente de caricter ob-
jetivo y con base normativa que per-
mita una evaluacién en funcién del
cuadro de mérito.

El Acuerdo Nacional por la Jus-
ticia y la sociedad civil

JV:éEn qué situacion se encuentra el
Acuerdo Nacional por la Justicia?

PT: El Acuerdo Nacional por la Justi-
cia estd, digamos, desarrollando una
etapa de preparacion de documen-
tos y propiamente asentindose en
cuanto a lo que es el Grupo Impul-
sor, pero el Presidente del Poder Ju-
dicial ya ha sostenido ante el Acuer-
do Nacional de Gobernabilidad la
posiciéon del Poder Judicial respecto
a la necesidad de implementar el
Acuerdo Nacional por la Justicia...

JV: Pero, ése ha formado ya este Gru-
po Impulsor?, porque no se tiene co-
nocimiento publico de que esté ope-
rando. ..

PT: Hay solamente una conversacion
y aceptaciéon de quienes serian los

turacion del Poder Judicial?

miembros del Grupo Impulsor, pero
todavia no se ha puesto en funciona-
miento porque al parecer hay alguna
resistencia vinculada basicamente al
Acuerdo Nacional de Gobernabili-
dad, por darle un sentido mis bien
de capitulo especial, y que no sea un
acuerdo por la justicia independien-
te o ajeno al Acuerdo Nacional de
Gobernabilidad.

JV: éQuiénes son las personas que
integran el Grupo Impulsor del
Acuerdo Nacional por la Justicia?

PT: Yo no podria revelar los nombres,
porque ésta es una potestad del Presi-
dente del Poder Judicial, es él quien
los va a elegir y no estan formalmente
elegidos o designados. Por lo tanto,
no le podria adelantar nombres. En-
tiendo que son abogados, profesiona-
les conocidos de bastante prestigio.

JV: éComo participa la sociedad ci-
vil en el proceso de reestructuracion
Judicial?

PT: El estamento donde la sociedad
civil tiene participacion y va a tener
participacién de manera directa es el
Acuerdo Nacional, porque éste no va
a estar integrado por magistrados,
sino por la ciudadania en general, es
decir, gremios, ONGS, el Estado, otras
instituciones, etcétera. En otros ni-
veles, ya de desarrollo de las politicas
publicas que la Comisién planteara,
la participacién de la sociedad civil
se estd previendo en dos dmbitos
basicos: uno, el del concurso de las
universidades, concurso de expertos,
para que desarrollen determinados
componentes que estin en el Plan
Estratégico, y de otro lado, una parti-
cipacion a través de la difusion de lo
que se ha denominado los buzones
de participacién publica, respecto de
cada 6rgano y de los talleres de los
foros de didlogo que se haga con la
poblacién, que vamos a desarrollar
(Abrabam Siles Vallejos)._ T
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Las ratificaciones judiciales:
vy la

arbitrariedad; es en este sentido que
el ejercicio de la discrecionalidad
requiere estar motivado, pues la

La sentencia del Tribunal Constitucional en el caso Almenara
Bryson, consagrando la arbitrariedad del Consejo Nacional

de la Magistratura para la separacion de jueces y liscales de  motivacion es la tnica prueba de su
ejercicio; (ii) el poder discrecional
no es un poder de libre ejercicio, es
decir, el titular de éste no puede ne-
garse a fijar los criterios necesarios
y suficientes del supuesto de hecho

que determinaran la aplicacién de

sus cargos, sin expresion de causa ni motivacion alguna, es
sometida en el siguiente articulo a analisis juridico por Sara
Esteban Delgado, profesora de la Facultad de Derecho de la
Pontificia Universidad Catolica del Pert, quien accedio

gentilmente a colaborar para este fin con Justicia Viva.

1 pasado 20 de marzo, el Tri-

bunal Constitucional public

la sentencia que declaré in-
fundado el recurso extraordinario
interpuesto por el ex vocal supremo
Luis Felipe Almenara Bryson contra
la resolucién que deneg6 la deman-
da de amparo, que interpusiera im-
pugnando el acuerdo adoptado por
el pleno del Consejo Nacional de la
Magistratura (CNM) que decidié no
ratificarlo en su cargo.

En contra de lo ocurrido en otros
casos, en éste el Tribunal Constitu-
cional parece estar peligrosamente
de acuerdo con el CNM en los si-
guientes puntos: (i) que éste es titu-
lar de un poder discrecional de rati-
ficar a los jueces y fiscales; (ii) que
este poder discrecional es ejercido
en un procedimiento al que no se
extiende ninguna de las garantias del
debido proceso; (iii) que, en estric-
to, este poder pertenece al grupo de
poderes discrecionales cuyo ejerci-
cio no requiere una motivacién; y
(iv) que la falta de motivacién no
implica que el ejercicio de este po-
der haya sido arbitrario.

En realidad, en lo dnico que no
coincide el Tribunal con el Consejo
es en considerar que las decisiones
de éste si son revisables cuando le-
sionan derechos fundamentales,
pues segun el Tribunal ésta es la in-

terpretacion que el derecho a la pro-
teccion jurisdiccional exige del arti-
culo 142 de la Constitucion. Deci-
sién que por supuesto saludamos,
en especial por sus repercusiones en
casos posteriores, aunque para el
presente no resulte nada efectiva.

Veamos entonces algunas de las
razones por las que somos tantos los
que no logramos estar de acuerdo
con el Consejo y el Tribunal.

En primer lugar, se debe sefalar
que si, en efecto, el poder de deci-
sién del Consejo es un poder discre-
cional, sin embargo tan necesario
como reconocer esta cualidad es
diferenciarla de la arbitrariedad. Por
eso, hubiese sido bueno, y estamos
seguros que habria evitado mds de
una confusién posterior, que el Tri-
bunal establezca los criterios de esta
necesaria diferenciacion.

Segun la doctrina mayoritaria es-
tos criterios son por lo menos tres:
(i) ejercer un poder discrecional
consiste en fijar los criterios necesa-
rios y suficientes que completan el
supuesto de hecho y determinan
como necesaria y no facultativa la
aplicacién de la norma —en estricto,
ratificar o no ratificar— al caso con-
creto y, por ello, implica la expre-
sién de estos criterios y de las razo-
nes que demuestren su razona-
bilidad o, lo que es lo mismo, su no

la norma, y ello lo diferencia de la
supuesta "facultad" de aplicar o no
la norma al caso concreto —de ratifi-
car o no ratificar— sin determinar
previamente estos criterios, la mis-
ma que por ser de ejercicio arbitra-
rio no requiere motivacion algunay
sélo puede estar permitida para los
sujetos privados; (iii) el ejercicio del
poder discrecional no puede estar
exento de control.

En segundo lugar, en discutible
reinterpretacion de la extension del
derecho al debido proceso formal,
el Tribunal ha considerado que éste
no es aplicable a los siguientes pro-
cedimientos administrativos: (i) pro-
cedimientos administrativos inter-
nos; (ii) aquellos en los que el admi-
nistrado no participa; y (iii) aque-
llos en los que la decisién no ocasio-
na un perjuicio directo en la esfera
subjetiva de éste. Lo mds grave es
que el procedimiento de ratifica-
cién, que afecta directamente al
magistrado no ratificado, no encaja
en ninguno de estos supuestos y, por
ello, sile correspondia la plena apli-
cacion del principio del debido pro-
ceso.

Sin perjuicio de ello, y con el fin
de curar en salud, consideramos
necesario precisar desde ahora que
todas las decisiones tomadas en ejer-
cicio de un poder publico discrecio-
nal, y no sélo las emitidas en un pro-
ceso al que deba extenderse el dere-
cho al debido proceso, deben ser
motivadas. Es decir, la motivacion ya
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entre la discrecionalidad
arbitrariedad

no puede pensarse Unicamente en
funciéon del debido proceso, sino
como un principio general derivado
del Estado de Derecho que por ser
la manifestacién positiva del princi-
pio de interdiccién de la arbitrarie-
dad, exige y vincula a todos los po-
deres publicos a motivar sus deci-
siones sin importar la naturaleza o
el origen de éstas.

La funcién de la motivacion es le-
gitimar el ejercicio del poder publi-
co, pues le permite al titular de éste
cumplir con la obligacién que tiene
de rendir cuentas de su ejercicio a
quienes lo han investido de él, y brin-
dar la informacién que garantice a
éstos el derecho de participar ade-
cuadamente en el debate publico
que exige una sana democracia.

En tercer lugar, las razones alega-
das por el Tribunal para considerar
que las decisiones producto del ejer-
cicio de un poder discrecional no
siempre deben estar motivadas son
poco sustentables. En efecto, el Tri-
bunal se apoya: (i) en los casos ex-
cepcionales del ordenamiento ex-
tranjero —como el caso del jurado-,
que no pueden ser la regla dado que
no hay regla en la excepcidn; (ii) en
el "hecho" de que la designacién de
ciertos funcionarios publicos se rea-
liza sin expresion de causa, el mismo
que no puede considerarse una nor-
ma de rango constitucional superior
al principio del debido proceso y al
de interdiccién de la arbitrariedad;
y, por ultimo, (iii) en que la Consti-
tucién no establece la obligacién
especifica de motivar estas decisio-
nes, lo cual no resulta necesario des-
de que estos dos principios consti-
tucionales constituyen un mandato
general que vincula a todos los po-
deres publicos.

Si las razones que justifican una
decision discrecional no se expresan,
no hay manera de verificar que ésta

no esconde una decisién arbitraria.
Por eso, resulta sorprendente que,
luego de reconocer que la decisién
del Consejo no tiene motivacién al-
guna, y que estd bien que asi sea, el
Tribunal realice las siguientes afirma-
ciones: (i) que esta decisidon no es
arbitraria porque ha seguido los cri-
terios fijados por su Ley Organica y
su Reglamento; y (ii) que puede con-
trolarla y efectivamente la esta con-
trolando mediante la sentencia ma-
teria de comentario.

Pero, icomo es que el Tribunal estad
seguro de que la decisién no fue to-
mada arbitrariamente?, écOmo, si al
igual que nosotros no conoce las
razones en las que se sustenta? S6lo
queda una respuesta posible: el Tri-
bunal no sélo presume la validez de
la decisién del Consejo, sino, lo que
es mds grave, también presume que
esa decision es razonable. Por ello,
no resulta explicable cémo puede
controlar la razonabilidad de una
decision si parte de presumirla.

Por ultimo, el Tribunal no parece
darse cuenta que cuando afirma que
el Consejo no puede motivar su de-
cision porque ella se sustenta en un
"voto de confianza", ello implica que
él tampoco puede controlar esta
decisién, porque habria que pre-
guntarle entonces como controla un
"voto de confianza'?!

Pero el Tribunal también precisa
que la imposibilidad de motivacién se
deriva de la "forma" como se constru-
ye la decisién, que viene impuesta
por ley, por lo cual, si bien no podria

1 Salvo claro, que el Tribunal esté exi-
giendo de los futuros recurrentes un
cuestionamiento directo de la
razonabilidad de la decision del Con-
sejo, con lo cual seria el Tribunal y
no el Consejo el que terminaria esta-
bleciendo los criterios para justificar
las decisiones de éste, pero ello afec-
taria su imparcialidad porque tendria
que juzgar sus propias razones.

Sara Esteban Delgado

controlar el ejercicio de la supuesta
discrecionalidad, si podia —via con-
trol difuso— controlar la constitu-
cionalidad de esta "forma" que hacia
del poder constituido como discrecio-
nal un verdadero poder arbitrario, y,
prefiriendo e interpretando la Consti-
tucién, pudo senalar que ella imponia
a los consejeros una forma de vota-
cién —que no fuera secreta ni de con-
ciencia en el sentido de inaccesible—
que permitiera una adecuada motiva-
cién de la decision.

En resumen, el Tribunal ha reco-
nocido que el poder discrecional de
ratificacién del Consejo es de libre
ejercicio —es decir, lo ha confundido
con una facultad de ejercicio arbi-
trario—, por lo que la decisiéon adop-
tada no requiere ser motivada y tam-
poco puede ser controlada. En otras
palabras, el Tribunal ha permitido el
ingreso de la arbitrariedad encubier-
ta, en el seno de un caballo de Troya
llamado discrecionalidad —parafra-
seando la cita de Garcia de Enterria—,
poniendo asi un preocupante final,
en instancia nacional, al debate ini-
ciado hace dos anos, y comenzando
una historia igual de preocupante
respecto de la regulacién del ejerci-
cio de los poderes discrecionales.

Sin embargo, no hay que olvidar
que la doctrina del Tribunal puede
cambiar cuando este cambio es mo-
tivado, para lo cual, como hemos
visto, sobran razones._/
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Tras un inicio incierto y en el marco de un proceso que conci-

Lo la atencion publica, la Sala Anticorrupcion que preside

Inés Villa Bonilla ha emitido su primera sentencia contre

Vladimiro Montesinos y otros procesados. César Azabache,

ex Procurador Adjunto, comenta la relevancia tanto del jui-

cio como del fallo.

e insistido en decir que los

juicios deben convertirse en

el espacio principal de comu-
nicacién institucional entre la judi-
caturay la comunidad. El juicio esta
llamado a convertirse en el ritual
institucional de afirmacion de la vi-
gencia de la ley. En consecuencia,
su actuacién, al menos en los casos
mds sonados, debe movilizar a la
opinién publica, y su resultado (la
sentencia) debe decirnos algo sobre
lo justo y lo prohibido.

La comparacién admite reservas,
pero salir de un juicio sin ninguna
idea clara sobre la diferencia entre
lo prohibido ylo permitido en el caso
equivale a haber terminado una misa
sin poder recordar la homilia. Sin
duda la transmisién de juicios como
el de Berenson (actualmente en de-
bate ante la Corte Interamericana)
y ahora los de Montesinos crea un
test decisivo para medir hasta qué
punto se ha logrado que el ideal
comunicacional del juicio se cum-
pla. Vale entonces plantearse esta
pregunta: ¢el primer juicio contra
Montesinos nos dice algo como so-
ciedad?

La respuesta, sin duda, es discre-
ta. Y es discreta porque, lamenta-
blemente, los 6rganos a los que co-

Juicio y comunicacion
(a proposito del caso de la
senora Beltran)

César Azabache Caracciolo

rresponde preparar los casos (la Sala
Penal no puede intervenir en ello,
porque debe mantenerse imparcial)
no lograron organizar los procesos
de forma tal que el primer juicio se
refiera a temas que verdaderamen-
te representen lo que ocurrié en
nuestra historia reciente.

Entonces, en lugar de discutir, por
ejemplo, el video del caso Kouri
Bumachar o los sobornos a empre-
sarios televisivos, tuvimos que co-
menzar discutiendo las probables
influencias de la sefiora Beltrian so-
bre las intromisiones de Montesinos
en el sistema judicial. La despropor-
cion entre el caso y el tamano del
acusado desconsuela. Y tenemos que
hacernos cargo de ese desconsuelo.

Ademais, la historia de los juicios
contra Montesinos no acaba con el
caso de la senora Beltran. Casi si-
multineamente comenzé el juicio
contra Montesinos y los sefores
Bedoyay Reategui por los pagos ile-
gales recibidos por el primero, an-
tes de su nombramiento como alcal-
de de Miraflores. Y ante el tamano
de los debates en este caso, el silen-
cio de Montesinos (muy eficaz arma
escénica con que abrié su defensa
en el caso Beltrin) parece franca-
mente diminuto.

Finalmente hay que notar que, en
el panorama general, el caso de la
sefiora Beltrdn no sélo se refiere ala
historia (absolutamente personal,
en mi opinién) de su relacién con el
acusado Montesinos. En este juicio
se ha discutido el alcance de una
regla decisiva para los casos
anticorrupcion: la que prohibe el
trafico de influencias. La Sala ha re-
suelto que el solicitante de influen-
cia debe responder como instigador
si su intervencién provoco el acto
del traficante. Ha declarado, ade-
mids, que el traficante puede actuar
tanto por motivos econémicos (la
expectativa de una remuneracion ile-
gal) como no econémicos. En el caso
en discusion, la Sala sostiene que los
motivos no econémicos del trafican-
te fueron afectivos (atender los re-
querimientos de su pareja). Pero la
regla alcanza también para penali-
zar los actos de trafico realizados en
atencion a ventajas politicas o labo-
rales.

El caso Beltran ademads, aunque
desconsolador desde el plano
escénico, muestra sin embargo a la
Sala Especializada en pleno esfuer-
zo por explotar todas las posibilida-
des comunicacionales que ofrece el
débil procedimiento penal peruano.
A pesar de estar encerrada en la es-
trechez de un caso formado por una
historia poco importante, y de te-
ner que operar con reglas bastante
fuera de uso en el Derecho compa-
rado, la Sala ha demostrado estar
interesada en cuidar cada detalle:
el ambiente del juicio fue reforma-
do. Comparen la imagen visual de
las audiencias con la que se difun-
di6 con ocasién del caso Berenson:
no se ha puesto a ningin acusado
detrds de una reja, ni siquiera por
un segundo; se ha mantenido a la
Sala en una plataforma por encima
de los acusados; se ha cuidado has-
ta los trajes, permanentemente en
color oscuro. Ademas, la Sala abri6
los debates explicando al acusado
y al publico las reglas del procedi-
miento y resolvié cada pedido de
las partes explicando sus fundamen-
tos../
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Discurso de asuncion de la Presidencia de la
Asociacion de Jueces para la

Justicia y Democracia

ste ano, el Poder Judicial se

apresta a entrar en una nue-

va etapa de su existencia, eta-
pa que puede significar una oportu-
nidad de lograr cambios reales en la
institucién. Durante el tiempo que
ejerzo como magistrada, he visto
como el sistema judicial ha sido obje-
to de diferentes procesos de refor-
ma, a pesar de los cuales —o también
gracias a los cuales— la justicia sigue
siendo el mismo laberinto kafkiano
que deben sufrir dia a dia miles de
litigantes.

Sin embargo, los jueces estamos
inmersos también en un laberinto pro-
pio que limita diariamente nuestra ini-
ciativa, laberinto constituido por una
marana de normas legales confusas e
inconexas, por una carga procesal
abultaday sofocante, por horarios de
trabajo irreales y por mecanismos de
control inquisitivos que no tienen en
cuenta nuestros derechos como ma-
gistrados. La presencia de esta estruc-
tura rigida, opresiva y aislante que vive
el juez constituye uno de los principa-
les factores que impide que éste pue-
da asumir un papel protagénico en la
transformacién del Poder Judicial.
Hoy, sin embargo, los jueces y juezas
estamos tomando mayor conciencia
de esta situacion y de la necesidad de
cambiarla.

Una vision sistémica e integral de
la reforma, como la que ha venido
primando en los ultimos anos, no
puede seguir manteniendo al juez
como una bisagra poco til o como
un objeto que debe sujetarse a lo dis-
puesto en otras esferas de decision,
sino que debe otorgarle un rol
protagoénico que le ayude a transfor-
mar sus condiciones de viday de tra-
bajo para, a través de este proceso,

Janet Tello Gilardi

La Asociacion de Jueces para la Justicia y Democracia aca-

ba de renovar su Consejo Directivo, tras celebrar elecciones

en un clima de plena participacion. A continuacion, presen-

tamos una sintesis del Discurso pronunciado por la nueva

Presidenta en la ceremonia de asuncion del

transformar la forma en que se admi-
nistra justicia en el pais.

Nuestra gestion institucional

En este marco, la Asociacion de Jue-
ces para la Justicia y Democracia
debe plantearse tres desafios centra-
les en el periodo venidero, como son:

® Apoyar y consolidar los cambios
democriticos del Poder Judicial,
dentro de los fines y objetivos de
nuestra asociacion.

¢ Defender en forma clara y efectiva
los derechos de los jueces y juezas.

® Promover nuevos espacios de en-
cuentro entre jueces y ciudadanos.

Sobre el primer punto, es necesa-
rio que cualquier cambio democrati-
co en el Poder Judicial haga un plan-
teamiento claro sobre las relaciones
que deben existir entre los poderes
del Estado, a fin de asegurar un ple-
no respeto de sus autonomias
institucionales y de las atribuciones
que corresponden a cada uno. Asi-
mismo, debe asegurarse la participa-
cién plena de todos los magistrados
en los procesos de decisién ins-
titucional.

Con respecto al segundo desafio, a
lo largo del afno vamos a consolidar
un sistema de respuesta rapida ante
las violaciones a la independencia ju-
dicial y la dignidad de los magistra-
dos, partiendo de los estiandares in-
ternacionales existentes y de las ex-

argo.

periencias desarrolladas en otros pai-
ses. Para ello elaboraremos formatos
que ayuden a los jueces afectados a
denunciar estos hechos, exigiendo
una respuesta a las autoridades perti-
nentesy apelando, en la medida de lo
posible, a las redes regionales e inter-
nacionales de asociaciones judiciales
de las que formamos parte a fin de
que nos ayuden en esta labor.

Finalmente, creemos necesario que
los jueces y juezas desarrollen una
mayor sensibilidad sobre la proble-
matica social, econémicay de géne-
ro que vive el pais, si es que quere-
mos dotar de un contenido concreto
a los derechos de las personas. La
construcciéon de una nueva justicia
pasa, a nuestro entender, por asegu-
rar que los ciudadanos y ciudadanas
puedan alcanzar una vida digna y sin
violencia, donde sus libertades y po-
sibilidades de desarrollo humano se
encuentren plenamente aseguradas.
Esto es lo que hace del Poder Judicial
un pilar de la democracia.

Para ello, desde la Asociacién pro-
pondremos la creacién de espacios
de encuentro entre jueces e institu-
ciones representativas de la sociedad
civil, tanto en Lima como en provin-
cias. Creemos que estos encuentros
ayudarin definitivamente a legitimar
el liderazgo judicial en el proceso de
cambio institucional, asi como a re-
cuperar la dignidad del juez en la so-
ciedad./
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Indicadores judiciales:
El presupuesto judicial en
perspectiva comparativa

Dada Ia indudable importancia del presupuesto judicial, pre-
sentamos dos graficos, acompanados de un breve comentario
analitico, que permilen una aproximacion a la realidad presu-
puestaria de nuestra judicatura, tanto por contraste con la
registrada en la region andina, como por comparacion con el
parametro ideal de asignacion de 3% recogido en el Proyecto
de Ley de Reforma Constitucional.

Region Andina: presupuesto del Poder Judicial total
Yy por juez
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Fuentes: Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ario fiscal 2003;
www.amag.edu.pe; www.cajpe.org.pe.

Elaboracién: Consorcio Justicia Viva.

Participacion del Poder Judicial en el Presupuesto Publico y
Presupuesto segin Proyecto de Reforma de la Constitucion,
2250 2000 - 2003
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Fuentes: Leyes de Presupuesto del Sector Publico para los arios fiscales 2001,
2002 y 2003; www.pj.gob.pe; CAJ, Justicia en los Andes, 2000.

Elaboracién: Consorcio Justicia Viva.

Wilson Hernandez Brena

upando el tercer lugar con ma-
( ) yor presupuesto asignado al Po-

der Judicial en la regi6én andina
(aunque debajo del promedio), el Pera
rompe con la relacién observada entre
éste y el presupuesto por juez (al igual
que Colombia). Dos vertientes de ex-
plicacién emergen. La primera concier-
ne al nimero de jueces (1606 en Perd,
el mas alto sin considerar a Colombia),
pero sin que signifique que este volu-
men sea el 6ptimo, afirmacién que se
apoya en labaja densidad de jueces por
cada 100 mil habitantes en Pera (6),
superior solo a las de Venezuelay Chile.
La diferencia es mas acusada si obser-
vamos paises de fuera de la region
—Uruguay posee 15 y Espafa 10 jueces
por cada 100 mil habitantes’—, aunque
el mayor dramatismo es propio de la
realidad nacional, pues trece distritos
judiciales trabajan con 5 0 menos jue-
ces por cada 100 mil habitantes.

La segunda vertiente explicativa esta
referida al presupuesto asignado al
Poder Judicial, que, si bien no parece
"bajo" en la comparacién regional, ello
se debe a que tal enfoque sobrestima
los resultados. Ademas de su evolu-
cion decreciente en el Presupuesto del
Sector Puablico (a excepcion del ano
pasado), existe una fuerte brecha
entre "lo que deberia ser" y "lo que
fue". Partiendo del 3% de los Gastos
Corrientes del Presupuesto del Sec-
tor Pablico que debiera correspon-
der al Poder Judicial segin el Proyec-
to de Ley de Reforma Constitucional
actualmente en debate en el Congre-
so, su equivalencia sobre el total del
Presupuesto del Sector Publico supo-
ne una diferencia promedio anual de
0.47% entre éste y la participacion
real del presupuesto del Poder Judi-
cial. Tal porcentaje, traducido a nue-
vos soles, representa 176 millones
anuales en promedio, que debieron
de estar, de alguna forma, bajo la ad-
ministracion del Poder Judicial. /

1 Véase nuestro articulo "La Administra-
cion de Justicia en datos", en Ideele N°©
153, Lima, marzo del 2003, pp. 43-48.



