[image: image1.png]Dfosorda did Pl

Ofico NV 091-2005-DPIADH

Lima, 11 de mayo de 2005

Sefior
Francisco Soborén Garrido

Secretario Ejecutivo

Coordinadora Nacional de Derechos Humanos

Jr_Pazet Y Monel N* 2467 (Ex Tupac Amaru)

Do mi consideracién

Me difjo a usted en reacion al pedido de intervencion de fecha de 29 de abi de 2005,
on respecto a la Direciva N° 001:2005-P-SPN expecida por e Sala Penal Nacional.

Sobro ol partcutar, cumplo con remiito ol Ofico N° DP-2005-185 de 10 de mayo do
= 2005, iigido al doctor Walter Vsquez Bejarano, Presidante del Conseio Efecuivo del
Poder Judicial. En dicho fico so expono la posicion do Ia Defensoria del Pusbio no
5610 en rolacion a la mencionad directva sino ala Resolucién Administrativa N° 075-
2005.CE:-PJ, publicada en o daro oficial E Peruan el 1 de abrilde 2005, en virud de
‘actara_que los Juzgados Penales Supraprovinciales de Lima tienen
para conocor s doltos conta los derochos humanos acontecidos en
‘cualquier lugar dol terorio nacional. Como apreciard de Ia lectura del Ofico N° DP-
2005-185, Ia Defensoria del Pueblo ha solictado al Presidento del Consojo Ejecutivo
el Poder Judicial que adopte las medidas necesarias para dejar sin efecto las
disposiciones administrativas ciadas, en tanto es dudosa su compatbiidad con el
derecho fundamental a tutela judcial efectiva, o derecho aa prueba, el principio de
inmediacién y o derecho a a gualdad de oportunidades enire as partcs

Adicionalmente, cumplo con poner en su conocimiento que la Defensaria del Pueblo
llovard a cabo of dia 20 do mayo un foro en la ciudad de- Huamanga diigido
principalmente a jueces, fscales, abogados, estudiantes y victimas de la viclencia
poliica sobre la Direcia N 001-2005-P-SPH y la Resolucion Administatva Ne 075-
2005-CE-PJ. El foro tendrd lugar en el audioro do la Cooperativa Santa Maria
Magdalena a partr de las 4:00 pm.
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de 01 de abel de 2005, y 3 a Dircctia NP O1-2005-P-5PN, de 13 de abel de
2005, exedidss por el Conselo Ejecudvo del Poder Judidal y I Sla Penal Naconsl
e Lims, respectamente.

“ Como es de s onocimlenuo los aralos 161° y 162° de la Consttucén esablecen
que a Defensota del Pucklo e un Grgano consttudonal 3utBomo, encargado e [a
defensa de los dorechos consitudonales de b persona y de la speniion del
cumplimiento e los deberes de Iz adminitraddn esatal. Desde esia perspecthe,
arfaio 149 da b Ley O de b Defrr &d Pucblo Loy N° 265720, 6 3 s
ki reotas Inespcones o d b debadrinradin de kst

En ese sentdo, Ia Defensorl del Pucblo consdera oportuno alcanzar 3 usted sus
obsenacionesrespecto de as isposilones adintrathas antes menclonadss:

1. Elariculo primero dela Resolucion Adminisvativa N° 075-2005-CE) y de
1a Directiva N° 01-2005-7-5PN

De acuerdo con el arlelo primero de b Resolucén Adminstrativa N° 075-2005-CE-
) “is Jurgados Penales Supraprovincaes que funcionan en el distto udicl de Lima
enen competencia para conocer dlos conta a humanldad previstos en [0s apiilos
I, Iy I del Tilo XIV A del Cadigo Pena, 2s como_ los deltos conesos a los
i, acontecidas en culquier ogar del erioio naciona,”

En atencidn 3 clo, Ia Directiva N° O1-2005-9-5PN de Ia ala Penal Nadional con sede
en Lima dispone, en su primer ardcul, que “los uzgados penales y mixos de Ios
diversos disitos fudicals de fa RepGblia remitdn 3 3 mesa de partes Gnca de [os
Juagados Suprapeovinciles de Lima s nuevas denunds formalizadas del Minserio
Plbico y 1as pendientes de caificar por delitos conra la humanidad  de los defitos
comunes que hayan consiuido casos do violacién de derechos humanos, sempre ate
e encuentren comprendidos en bs mismas tres o mis agraviados”,
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2.1 it de fundamentacisn de b Resolucién Adminisrativa N° 075-2005-CE-P) y
eI Directiva N° 01-2005-P-5PN

& ariculo 3° indso 4) de la Ley de Procedimiento Adminisrativo Genera, Ley N°
27444 exige que todo acto adminswativo se encuenue debidamente motado, 1o
5o respecto del contenido Sno mbién de su conformidad con el ordenamiento
juridico. Pues bien, i a Direciva ni Ia Resolucén Administrativa antes menconadas
hacen referencia 3 la compaubiicad de la_amplacén 3 nivel nadonal de b
competenda terrorial de Juagacos Provinciles de Lia con ¢l conjunto el
ordenamiento furidico, sobre todo con relacén a determinados derechos y prindpios
constucones.

3. La dudoss compatibiliad de algunss disposicines de  Resolucion Administrativa
N° 075-2005-CE?) y de la Directha N° O1-2005-P-SPN con ¢l derecho
fundament 3 la ttela judicil efectiva, el derecho 3 fa prueba, el principio de
Inmediacién y e derecho 3 a igualdad de oporwnidades entre las partes.

3.1 Derecho a I tutela judical efectiva

L Consitucidn reconoce expresimente en el ardculo 139° indso 3) el derecho 3 1o
tatel judical efeciva. De acuerdo con un Importante sector de a doctiny el refeido
derecho est integrado por un confunto de garantas que asisten 3 s personas ante
Adninistacidn de Jusicia* el derecho de accesoa los Grganos de jusc, ol derccho a
obrencr una resolucion debidamente fundada y el derecho 3 la eiecucion de s
resoluciones ucicales firmes.

Con respecto 3 tema que nos ocupy, resia de partclar imporaanci ef derecho de
acceso a los Grganos de jusici’, e cual comprende l derecho del cludadnola de
ener acceso préximo 3 los érganos de adrminisuacién de ustica 3 efectos de plancear
sus pretendones concrets y sostenerls en un Juic. Evidentemente, concentrar en fos
érgans de la adminiswacién de jusica de Lima (uzgados especlizados y Sala Penal
Superor) 1a competencia trritol para conoce hechos ocurridos fuera del referdo
Gisito judcil, Implica obstacuzr el accesd a los Grganos de Justicia 3 aquelos
Gludadanog/as victimas de delos e lesa humanidad o de deitos comunes vinculacos a
violacones graves  los derechos humanos ocurridos en atros disitos judales. Las
dificuliades geogrificas y econdmicas que supone, especalmente para s vicmas do
esos delitos, wadadarse desde sus locaidades de origen hasa Lims, determinan
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pricicamente b Imposiifdad de acceder 2 los érganos de fustica, de constuirse en
pare vl direcs pora poder resircise del daflo ocasionado y de coadywar con
elementos de prueba para una investigacién judical eficaz.

Para apreciar el impacto de las disposiciones cuestonadss s importante tener en
‘cuenta los cuadros que se adjuntan como anexos. En efeco, tles cuadros muestan
que del oo de 31 casos de vioaciones 2 los dercchos humanos en Ios que hay como
minimo tres agraviados, presentados por ta Comisén de la Verdad y Recondliacidn y.
por la Defensoria del Pueblo al Miniserio Piblico, y que se encuenuan en
investgacien, 29 de ellos se produjeron fuera de Lima, especialmente en los
deparamentos de Ayacucho, Junin, Husncavelics, Apurimac, Hudnuco y Cusco. Es
més, por s loclidades 2 Iss que se hace referencia en los referidos cuadios
(Accomaras, Puts, Sancaypas, Lucanamara, etc) se deduce que la mayora de
violacines a los derechos humanos ocurreron en comunidades sumamente alcadas,
o que difcltria ain mis el eventual traslado de las vicmas o de sus famifares 3
Lima. De los mendionacos cuadros se desprende igualmente que tales casosinduyen un.

- tonl de 948 vicimas.

3.2. Derecho 3 la prucba

bien este derccho es una manifescidn del derecho al debido proceso (artavlo 139°
o 3 de la Constiucién)’, hemos considerado oporwno anallarlo de forma
independicnte, Se entiende que ef derecho 3 l prucba comprende el derecho de las
pares en ¢l proceio 3 udlzar los medios de prueba pertinentes, 3 obtenerlos
liciamente y  discuiios en efjico’,

Porlo tanto, someter 3 nstruccién y l uzgamiento de los deltos de less humanidad o
de delis comunes vinculados 2 graves violacones 3 los derechos humanos 3 fa
competencia de los juzgados o Salas especializadss del st Judicial de Lima, puede
afectar seriamente ¢ derecho fundamentl a la prucba cvando tics defos se hayan
producido Integramente, por ejemplo, en os disuitos udiciles de Ayacucho, Junin o
Huancavelica.

En efecto, as vicimas 0 famifares de b victimas de Gles deltos, asi como el
Ministerio PUblco, tendrin seias dificulades para utiizar wdos los medios de prucba
pertinentes en el proceso. De esa forma, serd complicaco contar en el procesd con
medios de prueba com el testimonio de I victima o de sus familares, 2 maniestacion
de testgos del hecho o practiar difigencias como e Gareo, dado que s personas
involucradas en wles medios de prucba residen generlmente en el lugar donde so
produferon los deltos matera de investigacén. Debe recordarse que tles medios de.
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prueb resuian de suma imporancia en este ipo de delos en razén de que, por su
naturalezs, o recaudo probatori tende ase G

3.

. Princplo de inmediacion

& prindpio de inmediacén es una manifesucidn el derecho al debido proceso
reconocido en e artculo 139° inciso 3) de s Constucién. De acuerdo con Espama
Lefoar, este principio exige que el proceso se desurolle anta e juez 0 wibunal sin
medatzacién de elemento aiguno, 3 fin de ogra, por un 1ado, b mayor aproximacign
Intelecia posibl enie el Grgano furisiccional y s alegaciones de (3 parts; ¥, por €l
w0, I pricica de s pruebas’.

Pues bien, wnto Iy Resolucién Adminisativa N° 075-2005-CE-) como la Directiva
N° 01-2005-7-5PN, 3l sansfri b competenda de los deftos de fesa humanidad y de
los deftos sobre vioaciones 3 s derechos humanos ocurridos en el territorio nacional
2 os Juzgados Penales Supraprovincils del dito Judical de Lima, s aparan e Ias
‘dgencias del principo de Inmediacén, dado que mediatzan coniderablements los
procesds que por tles deltos se tamirsn ante los referidos érganos judidales de
Lima. En efeco, resul alomente probable que o pocas diligendas y medios
probatorios dispuestos por les érganos Judcales tengan que llearse 3 Gabo 3 wavés
e exhorto u oros medios ndirecos para b actuacién de los medios probatoris.

3.4. 6 derecho a 2 gualdad de oportunidades de todas las partes n o procesd

Ext derecho se deduce del prindpio de igualdad reconocido en e atculo 2° nciso 2)
de 1a Constiucion, o mismo que Gmbitn indde como garantia de un debido proceso.
De acuerdo con Montero Aroc® ete derecho demanda conceder 3 fas partes de un
proceso (acusado, Minscerio Piblico y parte i) los mismos derechos o potestades,
posibiidades y cargas, de miodo l que 10 queps I exisencia de prilegios i en favor
il en conura e algun de elss. L

Teniendo en cuenta lo mencionado en los pirafs anterores, resulta evidente que las
disposicones adminisuatias cuestonadas astadan 3 la parte il y 3l Miniserio
Pubiico uns Garga desproporcionads denwo del proceso rente 3 a_posiidn del
procesado o acusado. En cfecto, con respecto a s ictmas que pretendan consiwirse
en pane vl se evidenda que muchas de elis tendran que desplarse desde el
interor del pos hasta 12 capial con el alto costo econdmico y socil que ello supone.
‘Con relacén af Minserio Pubico, I caga desproporcionada se manifiesa en e hecho
de que esw Insitucién, Uuiar de la acdén penal, debe soporar los obscuIos que
supone la acuacion de mildples medios de prueba que deben praciarse en
Tocalidades rurale sitwadas en disrios fudicals ol intrior Gl pals.

T OARIA LABAR, 1t o s, . B, B, 1995, .60,
IBNTERD AROEA: i sk o s s e b Vi 1997,5.145.
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£s con of objeto de eviar 1a desproporcionalidad de esta carga procesa que el articlo
19° del Chdigo de Procedimientos Penales establece, como primera regla de
‘competenca territorial de 105 jueces especialados, el lugar donde se ha cometido el
echo defictuoso (incio 1) y, com regi subsidiria inmedatamente siguiente, e lugar
donde se hayan descublerto pruebas materiales del defto (incio 2). Debe indicarse
que estos riterios de competenda Lmbién resultan adecuados pra Ia protecdén de.
los derechos de los procesados, dado que frente 3 las imputaciones de cargo que se
formulen en su contr su defensa requeris 1 actuacidn de medios probatorios que, e
10 pocos casos, deben acwarse en el disito Judical donde se produjeron fos hechos o
en aquellos donde se encuentran los mayores elementos de pruebs.

Sabre 1a base de las consderaciones expuests, me permito exhorarl 3 fin de que
adopte las medidas necesarias para defa sin efecto s disposicones adminisuathas
comentadss, en o es dudosa su compatbiidad con los derechos fundamentles de
1as vicumas de violaciones 2 los derechos humanos. /

Hago propida Is oportunidad para expresr a usted los sentimientos de mi especial
consderacion.

Atenamente,

WALTER ALBAN PERALTA
DEFENSOR DEL PUESLO EN FUNCIONES
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