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Sefior Doctor

ANTERO FLORES ARAOZ ESPARZA
Presidente del Congreso de la Repiblica
Presente -

De nuestra consideracion:

Nos dirigimos a usted, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 107° de la Constitucion
Politica del Peni, a fin de someter a consideracion del Congreso de la Republica, con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros, los siguientes Proyectos de Ley:

- Proyecto de Ley sobre el Proceso de Beneficios por Colaboracién Eficaz y sobre el Sistema de
Proteccion de Colaboradores, Agraviados, Testigos y Peritos,

- Proyecto de Ley que modifica la Ley N° 27782, Ley del Proyecto Playa Hermosa — Tumbes.

- Proyecto de Resolucion Legislativa que autoriza ¢l ingreso del Buque Patrullera Fluviai
(NPAFLU) “Pedro Texeira™ de la Marina Nacional del Brasil al territorio de la Republica.

Mucho estimaremos que se sirva disponer su tramite con el caracter de urgente, segin lo
establecido por el articulo 105° de 1a Constitucién Politica del Pent.

Sin utro particular, aprovechamos Ja oportunidad para renovarle los sentimuentos de nuestra estima
v especial consideracion,

Atentamente,

—-ﬁ W
EJANDRO TOLEDO CARLOS FERRERO

PlESldEntC Constitucional de la Republica Presidente del Consejo de Ministros




LEY N°

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

El Congreso de la Repiblica
Ha dado la Ley siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

Ley sobre el Proceso de Beneficios por Colaboracion Eficaz
y sobre el Sistema de Proteccién de Colaboradores, Agraviados,
Testigos y Peritos

Articulo 1°.- Vigencia de los articulos 472° y 476° del Cédigo Procesal
Penal

Pdnganse en vigencia las disposiciones contenidas en los articulos 472° y
476° del Codigo Procesal Penal, aprobado mediante el Decreto Legislativo N°
957.

Articulo 2°.- Modificacion y vigencia de disposiciones del Codigo
Procesal Penal sobre proceso de beneficios por colaboracién eficaz

Modifiqguense y pdnganse en vigencia las disposiciones contenidas en los
articulos 473° al 475° y del 477° al 481° del Cédigo Procesal Penal, aprobado
mediante el Decreto Legislativo N° 957, en los términos siguientes:

“Articulo 473°.- Ambito del proceso y Competencia

1. Los delitos que pueden ser objeto del acuerdo, sin perjuicio de los que
establezca la Ley, son los siguientes:




a) Asociacion ilicita, terrorismo, apologfa del delito en el caso de terrorismo,
lavado de activos, contra |a humanidad,

b) Secuestro agravado, robo agravado, abigeato agravado, asi como deiitos
monetarios y trafico ilicito de drogas, siempre que en todos estos casos el
agente actue en calidad de integrante de una organizacion delictiva.

c) Concusién, peculado, corrupcion de funcionarios, tributarios, aduaneros,
contra la fe publica, contra el orden migratorio y trata de personas o aquel
delito en cuya realizacion se hayan utilizado recursos publicos, siempre que
el delito sea cometido en concierto por una pluralidad de personas.

2 No sera obstaculo para la celebracion del acuerdo cuanco se trate de
concurso de delitos y uno de elios no corresponda a los previstos en el
presente articulo.

3. Los 6rganos de gobiemo del Poder Judicial y del Ministerio PUblico, podran
establecer jueces y fiscales para el conocimiento, con exclusividad o no, de
este proceso.

4 E| Fiscal de la Nacién, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 5° de
la Ley Organica del Ministerio Publico, dictard las instrucciones necesarias
que orienten a los Fiscales acerca de los delitos materia del presente articulo.
Asimismo, designara al Fiscal Superior Coordinador, reglamentando sus
funciones, a fin de que oriente y concerte estrategias y formas de actuacion
de los Fiscales en la aplicacion de las disposiciones del presente Codigo en
materia de colaboracion eficaz y comunique periédicamente & su Despacho
todo lo referente a la participacion del Ministerio Publico en este ambito”.

«Articulo 474°.- Requisitos de la eficacia de la informacion y beneficios
premiales

1 La informacién que proporcione el colaborador debe permitir, alternativa o
acumulativamente:

a) Evitar la continuidad, permanencia o consumacion del delito, © disminuir
sustanciaimente la magnitud 0 consecuencias de su ejecucion. Asimismo.




impedir o neutralizar futuras acciones o danos que podrian producirse
cuando se esta ante una organizacion delictiva.

by Conocer las circunstancias en ias que se planifico y gjecuto el delito, o las
circunstancias en las que se viene planificando o ejecutando.

c) Identificar a los autores y participes de un delito cometido o por cometerse
o a los integrantes de la organizacién delictiva y su funcionamiento, de modo
que permita desarticularla o menguarla o detener a uno 0 varios de sus

miembros;

d) Entregar los instrumentos, dineros, efectos, ganancias y bienes delictivos
relacionados con las actividades de la organizacion delictiva, averiguar el
paradero o destino de los mismos, o indicar las fuentes de financiamiento y

aprovisionamiento de la organizacion delictiva;

2. El colaborador podréa obtener como beneficio premial, teniendo en cuenta
el grado de eficacia o importancia de la colaboracién en concordancia con la
entidad de! delito y la responsabilidad por el hecho, los siguientes; exencion
de la pena, disminucion de la pena hasta un medio por debajo del minimo
legal cuando se encuentre procesado o hasta un tercio de la pena impuesta
en el caso de los condenados, suspension de la ejecucién de la pena,
liberacion condicional o remision de la pena para guien la esta cumpliendo.

3. El beneficio de disminucion de la pena, en el caso de los procesados,
podra aplicarse acumulativamente con la suspension de la gjecucion de Ia
pena, siempre gque Sé cumplan los requisitos establecidos en el articulo 57°
del Cédigo Penal. En el caso de los condenados, 1a disminucién de la pena
podra aplicarse acumulativamente con la liberacién condicional, siempre gue
se cumplan los requisitos establecidos en el Cadigo de Ejecucion Penal y

demas leyes especiales.

Cuando exista mandato cautelar de detencidn, el Juez podra variarlo por
mandato de comparecencia, imponiendo cualquiera de las restricciones
previstas en el articulo 143° del Cédigo Procesal Penal, aprobado por el
Decreto Legislativo N° 638.

4. La exencion y la remision de la pena exigira que la colaboracidn activa o
informacion eficaz permita:




a) evitar un delito de especial connatacion y gravedad;

b) identificar categéricamente y propiciar la detencién de lideres de especial
importancia en la organizacion delictiva:

¢) descubrir concluyentemente aspectos sustantivos de las fuentes de
financiamiento y aprovisionamiento de la organizacion delictiva, o de los
instrumentos, dineros, efectos, ganancias y bienes delictivos de notoria
importancia para los fines de la organizacidn.

5. No podran acogerse a ningun beneficio premial los jefes, cabecillags o
dirigentes principales de organizaciones delictivas. El que ha intervenido en
delitos que han causado consecuencias especiaimente graves, tales como
genocidio, desaparicion forzada y tortura previstos en los articulos 319°, 320°,
321° y 322° del Codigo Penal, los de homicidio y lesiones graves previstos
en los articulos 106°, 107°, 108° y 121° del Codigo Penal, asi como los
funcionarios de la alta direccidn de organismos publicos, unicamente podran
acogerse al beneficio de disminucidn de la pena, que en este caso solo podra
reducirse hasta un tercio por debajo del minimo legal, sin que corresponda
suspension de la ejecuciéon de la pena, salvo la liberacién condicional y
siempre que haya cumplido como minimo la mitad de {a pena impuesta.

6. En el supuesto del articulo 473° numeral 1 literal a), del presente Codigo
Procesal Penal, no podran acogerse a los beneficios establecidos en él,
quienes obtuvieron algunos de los beneficios contemplados en el Decreto
Ley N° 25499 y en las Leyes N% 26220 y 26345 y cometan nuevamente
delito de terrorismo”.

“Articulo 475°.- Diligencias previas a la celebracion del acuerdo.

1. El Fiscal, en cualquiera de las efapas del proceso, estd autorizado a
celebrar reuniones con los colaboradores cuando no exista impedimento o
mandato de detencion contra ellos, o, en caso contrario, con sus abogadaes,
para acordar la procedencia de los beneficios.

2. El Fiscal, como consecuencia de las entrevistas realizadas y de la voluntad
de colaboracién del solicitante, dard curso a la etapa de comprobacion
disponiendo los actos de investigacion necesarios para establecer la eficacia




de la informacion proporcionada. Las diligencias de investigacidn podran ser
realizadas por el propio Fiscal o encargadas a la Policia Nacional bajo su
conduccion, segun la naturaleza o complejidad del caso. Los procesos,
incluyendo las investigaciones, que se siguen contra el solicitante
continuaran con su tramitacién correspondiente.

3. El Fiscal, asimismo, podra celebrar un Convenio Preparatorio, que
precisaré -sobre la base de la calidad de informacién ofrecida y la naturaleza
de los cargos o hechos delictuosos objeto de imputacién o no contradiccion-
los beneficios, las obligaciones del solicitante, las medidas de proteccion que
se implementaran para éste y el mecanismo de aporte de informacion y de su
comprobacién.

4. E| colaborador, mientras dure el proceso, de ser el caso, sera sometido a
las medidas de aseguramiento personal necesarias para garantizar el éxito
de las investigaciones, la conclusion exitosa del proceso y su seguridad
personal. En caso necesario, y siempre que no esté en el ambito de sus
potestades, el Fiscal acudira al Juez Penal requiriéndole dicte las medidas de
coercion y de proteccion que correspondan. Estas se dictaran
reservadamente y en coordinacion con el Fiscal.

5 El Fiscal requerira a los érganos fiscales y judiciales, mediante
comunicacion reservada, copia certificada o informacion acerca de los cargos
imputados al solicitante. Los érganos requeridos, sin tramite alguno y
reservadamente, remitiran a la Fiscalia requirente la citada informacion.

6. El agraviado, como tal, debera ser citado en la etapa de verificacion.
Informara sobre los hechos, se le interrogara acerca de sus pretensiones y se
le hara saber que puede intervenir en el proceso -proparcionando la
informacion y documentacién que considere pertinente- y, en su momento,
firmar el Acuerdo de Beneficios y Colaboracién”.

“Articulo 477°.- Colaboracion durante la etapa de investigacion del
proceso contradictorio.

1. Cuando el proceso de beneficios por colaboracion eficaz esta referide a
hechos que son materia de un proceso penal que se encuentra en la etapa
de investigacién, o incluso si no existe investigacion, el Acuerdo de




Beneficios y Colaboracion se remitira al Juez Penal, conjuntamente con los
actuados formados al efecto, para ei control de legalidad respectivo.

2. El Juez Penal, en el plazo de tres dias, mediante resolucién inimpugnable,
podré formular observaciones al contenido del acta y a la concesion de los
beneficios. En la misma resolucion ordenara devolver lo actuado al Fiscal.

3. Recibida el acta original o la complementaria, segun el caso, con los
recaudos pertinentes, el Juez Penal, dentro del décimo dia, celebrara una
audiencia privada especial con asistencia de quienes celebraron el acuerdo,
en donde cada uno por su orden expondra los motivos y fundamentos dei
mismo. El Juez, el Fiscal, la defensa y el Procurador Publico -en los delitos
contra el Estado- podrén interrogar al solicitante. De dicha diligencia se
levantara un acta donde constaran resumidamente sus incidencias.

4. Culminada la audiencia, el Juez dentro de tercer dia dictard, segun el caso,
auto desaprobando el acuerdo o sentencia aprobandolo. Ambas resoluciones
son susceptibles de recurso de apelacién, de conocimiento de la Sala Penal
Superior. El agraviado, en tanto haya expresado su voluntad de intervenir en
el proceso y constituido en parte, tendra derecho a impugnar la sentencia.

5. Sj el Juez considera que el acuerdo no adolece de infracciones iegales, no
resulta manifiestamente irrazonable, o no es evidente su falta de eficacia, lo
aprobaré e impondré las obligaciones que correspondan. La sentencia no
podra exceder los términos del Acuerdo. Si el acuerdo aprobado consiste en
la exencién o remision de la pena, asi lo declarard, ordenando su inmediata
libertad y la anulacion de los antecedentes del beneficiado. Si consiste en la
disminucién de ia pena, declarara la responsabilidad penal del colaborador y
le impondra la sancidén que corresponda segun los términos del acuerdo, sin
perjuicio de imponer las obligaciones pertinentes.”

“Articulo 478°- Colaboraciéon durante ias otras etapas del proceso
contradictorio

1. Cuando el proceso de beneficios por colaboracion eficaz se inicia en |a
etapa de juzgamiento y antes del inicio del juicio oral, el Fiscal -previo los
tramites de verificacion correspondientes- remitira el acta con sus recaudos al
érgano jurisdiccional correspondiente, que celebrara para dicho efecto una
audiencia privada especial.




2. E! érgano jurisdiccional procederd, en [0 pertinente, conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior. La resolucion gue pronuncie sobre la
procedencia 0 improcedencia de los heneficios es susceptible de recurso de

.

apelacion, que sera resuelto por la instancia superior.

3 Sij la colaboracion se inicia con posterioridad a la sentencia, el Juez Penal
a solicitud del Fiscal, previa celebracion de una audiencia privada en los
términos del articulo anterior, podra conceder remision de la pena,
disminucién de la pena hasta un tercio de la pena impuesta, liberacion
condicional, conversion de pena privativa de libertad por multa, prestacion de
servicios o limitacién de dias libres, conforme a las equivalencias previstas en

el articulo 52° del Codigo Penal.

4. En el supuesto del numeral 3) del presente articulo si el Juez desestima el
Acuerdo, en la resolucion se indicaran las razones que motivaron su decision.
L a resolucion -desaprobatoria o aprobatoria- que dicta e! Juez es susceptible
de recurso de apelacion, de conocimiento de |la Sala Penal Superior.

«Articulo 479°.- Condiciones, Obligaciones y Control del solicitante o
beneficiado

1 La concesion del beneficio premial esta condicionado a que el beneficiado
no cometa nuevo delito doloso dentro de los diez afios de habérsele
otorgado. Asimismo, conlleva la imposicion de una o varias obligaciones, sin
perjuicio de disponer que el beneficiado se obligue especiaimente a concurrir
a3 toda citacién derivada de los hechos materia del Acuerdo de Colaboracion

aprobado judiciaimente.

2. Las obligaciones son las siguientes:

a) Informar de todo cambio de residencia;

b) Ejercer oficio, profesion u ocupacion licitos;

c) Reparar los danos ocasionados por el delito, salvo imposibilidad
economica;




d) Abstenerse de consumir drogas;

g) Someterse al control y vigilancia de las autoridades policiales encargadas
de su proteccidon o presentarse periodicamente ante las autoridades
judiciales;

f) Presentarse cuando el Juez o el Fiscal lo solicite;
g) Observar buena conducta individual, familiar y social;
h) No salir del pais sin previa autorizacion judicial;

iy Cumplir con las obligaciones contempiadas por el Cédigo de Ejecucion
Penal y su Reglamento y en las leyes especiales aplicables;

[) Acreditar el trabajo o estudio ante las autoridades competentes.

k) Mantener [a reserva de la condicion de colaborador eficaz durante o con
posterioridad al proceso de otorgamiento del beneficio, salvo requerimiento
judicial.

El beneficio otorgado se revocara si el colaborador beneficiado, dentro del
mismo plazo y previo apercibimiento judicial, incumple reiterada e
injustificadamente las obligaciones impuestas de acuerdo al presente
articulo, o incuire en falta grave prevista en el articulo 25° del Cdédigo de
Ejecucion.Penal.

3. Las obligaciones se impondran segun la naturaleza y modalidades del
hecho punible perpetrado, las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
se cometio, la naturaleza del beneficio y la magnitud de ia colaboracion
proporcionada, asi como de acuerdo a las condiciones personales del
beneficiado. Las obligaciones se garantizaran mediante caucion o fianza, si
las posibilidades econdmicas del colaborador fo permiten.

4. Corresponde el control de su cumplimiento al Ministerio Publico, con la
intervencion del érgano especializado de la Policia Nacional, que al efecto
tendra un registro de los beneficiados y desighara al personal policial
necesario dentro de su estructura intermna.




5. Ei fiscal podra imponer obligaciones ai solicitante previstos en el numeral
2) del presente articulo.

6. Es obligacion del abogado del solicitante o colaborador eficaz no revelar 1a
identidad del mismo ni publicitar informacién que se considere en reserva
durante el tramite del proceso de beneficios por colaboracion eficaz y con

posterioridad al mismo”.
«Articulo 480°.- Proceso especial de revocacion de los beneficios

1 E| Fiscal Provincial, con los recaudos indispensables acopiados en la
indagacién previa iniciada al respecto, podra solicitar al Juez que otorgd el
beneficio premial la revocatoria de los mismos. El Juez correra traslado de la
solicitud por el término de cinco dias. Con su contestacién o sin ella, realizara
1a audiencia de revocacion de beneficios con la asistencia obligatoria del
Fiscal, a la que debe citarse a los que suscribieron e Acuerdo de
Colaboracion. La inconcurrencia del beneficiado no impedira la continuacion
de la audiencia, a quien debe nombrarsele un defensor de oficio. Escuchada
la posicion del Fiscal y del defensor del beneficiado, Y actuadas las pruebas
ofrecidas, el Juez decidira inmediatamente mediante auto debidamente
fundamentado en un plazo no mayor de tres dias. Contra esta resolucion
procede recurso de apelacién, que conocera la Sala Penal Superior.

9 Cuando la revocatoria se refiere a la exencion de pena, una vez que queda
firme la resolucién indicada en el numeral anterior se seguird el siguiente
tramite, sin perjuicio de la aplicacion de las reglas comunes en tanto no lo

contradigan:

a) Se remitiran los actuados al Fiscal Provincial para que formule acusacion y
pida la pena que corresponda segun la forma y circunstancias de comision
del delito y el grado de responsabilidad del imputado;

b) El Juez Penal inmediatamente celebrara una audiencia publica con
asistencia de las partes, para lo cual dictara el auto de enjuiciamiento
correspondiente y correra traslado a las partes por el plazo de cinco dias,
para que formulen sus alegatos escritos, introduzcan de ser el caso las
pretensiones que correspondan y ofrezcan las pruebas pertinentes;




¢) Resuelta la admisién de los medios de prueba, se citara a juicio sefalando
dia y hora para la audiencia. En ella se examinara al imputado y, de ser el
caso, se actuaran las pruebas ofrecidas y admitidas para la determinacién de
la pena y la reparacion civil. Previos alegatos orales del Fiscal, del
Procurador Pulblico y del abogado defensor, y concesion del usc de Ia
palabra al acusado, se emitird sentencia. Contra esta resolucion procede
recurso de apelacion, que conocera la Sata Penal Superior.

3. Cuando la revocatoria se refiere a la disminucion de la pena, una vez que
queda firme la resolucion indicada en el numeral 1) del presente articulo se
seguira el siguiente tramite, sin perjuicio de la aplicacion de las reglas
comunes en tanto no lo contradigan:

a) Se remitirdn los actuados al Fiscal Provincial para que formule la
pretension de condena correspondiente, seguin la forma y circunstancias de
comision del delito y el grado de responsabilidad del imputado;

b) El Juez Penal inmediatamente celebrarda una audiencia publica con
asistencia de las partes, previo traslado a la defensa del requerimiento fiscal
a fin de que en el plazo de cinco dias formule sus alegatos escritos,
introduzca de ser el caso las pretensiones que correspondan y ofrezca las
pruebas pertinentes. Resuelta la admisidon de los medios de prueba, se
llevara a cabo la audiencia, donde se examinara al imputado y, de ser el
caso, se actuaran las pruebas admitidas. La sentencia se dictara previo
alegato oral del Fiscal y de la defensa, asi como de la concesion del uso de
la palabra al acusado;

c} Contra la sentencia procede recurso de apelacidon, que serda de
conocimiento de la Sala Penal Superior.

4. Cuando la revocatoria se refiere a la remision de la pena, una vez que
queda firme la resolucidn indicada en el numeral 1) del presente articulo, el
Juez Penal en la misma resolucion que dispone la revocatoria ordenara que
el imputado cumpla el extremo de la pena remitida.

5. Cuando la revocatoria se refiere a la suspension de la ejecucion de la
pena, liberacion condicional, detencién domiciliaria o comparecencia se
regira en lo pertinente por las normas penales, procesales o de gjecucion
penal”.




“Articulo 481°.- Mérito de la informacién y de lo obtenido cuando se
rechaza el Acuerdo '

1. Si el acuerdo de colaboracidn y beneficios es denegado por el Fiscal o
desaprobado por el Juez, las diversas declaraciones formuladas por el
colaborador no podran ser utilizadas en su contra.

2. En ese mismo supuesto las declaraciones prestadas por ofras personas
durante la etapa de comprobacién asi como la prueba documental, los
informes o dictamenes periciales y las diligencias objetivas e
ireproducibles, mantendran su validez y podran ser valoradas en otros
procesos conforme a su propio merito.”

Articulo 3°.- Modificacion y vigencia de dispoéiciones del Cdbdigo
Procesal Penal sobre medidas de proteccion

Modifiqguense y pdnganse en vigencia las disposiciones contenidas en los
articulos 247° al 251° del Cddigo Procesal Penal, aprobadoe mediante et
Decreto Legislativo N° 957, en los términos siguientes:

“Articulo 247°.- Personas destinatarias de las medidas de proteccion

1. Las medidas de proteccion previstas en este Codigo son aplicables a
quienes en calidad de colaboradores, incluyendo a los solicitantes del
beneficio de colaboracidon, agraviados, testigos o peritos intervengan en
los procesos penales, asi como a su conyuge o Su conviviente, o sus
ascendientes, descendientes o hermanos, u otras perscnas relacionadas
con el beneficiado, de ser el caso.

2. Para que sean de aplicacion las medidas de proteccion serd necesario

gue el Fiscal o el Juez, segun corresponda, aprecie racionalmente un
peligro grave para [a perscna, libertad o hienes de aqguellas personas
referidas en el numeral anterior”.




“Articulo 248°.- Medidas de proteccion

1. El Fiscal o el Juez, segun el caso, apreciadas las circunstancias previstas
en el articulo anterior, de oficio o a instancia de las partes, adoptara segun el
grado de riesgo o peligro, las medidas necesarias para preservar la identidad
del protegido, su domicilio, profesion y lugar de trabajo, sin perjuicio de la
accién de contradiccion que asista af imputado.

2 Las medidas de proteccion que pueden adoptarse son ias siguientes:
a) Proteccion policial.

b) Cambio de residencia o alojamiento temporal en lugar reservado.

c) Ocultacion de su paradero.

d) Reserva de su identidad y demas datos personales en las diligencias que
se practiquen, y cualquier otro dato que pueda servir para su identificacion,
pudiéndose utilizar para ésta una clave. Dicha clave deberd mantenerse en
secreto en los registros respectivos.

e) Utilizacion de cualquier procedimiento que imposibilite su identificacion
visual normal en las diligencias que se practiquen. Para tal efecto se
implementaran ambientes apropiados o se desarrollaran las diligencias en

lugares adecuados.

f) Fijacion como domicilio procesal, a efectos de citaciones y notificaciones, la
sede de la Fiscalia competente, quien las hara liegar reservadamente a su
destinatario.

g) Utilizacién de procedimientos tecnoldgicos, tales como videoconferencias u
otros adecuados. Esta medida se adoptard para evitar que se ponga en
peligro la seguridad del protegido una vez revelada su identidad y siempre
que lo requiera la preservacion del derecho de defensa de las partes.

h) Proteccion penitenciaria especial en el caso de colaboradores internos, su
traslado a otro establecimiento penitenciario u otras medidas que se estimen
necesarnas.




i) El suministro de documentacién que acredite identidad bajo nombre
supuesto para mantener en reserva la ubicacidn de la persona.

3. Los funcionarios o servidores publicos que por sus funciones tengan bajo
su cargo la ejecucion de las medidas de proteccidn, incurriran en
responsabilidad en caso de incumplimiento de sus funciones o afectacion de
la reserva del caso”.

“Articulo 249°.- Medidas adicionales

1. La Fiscalia, el Juzgado y la Policia encargada, segun el caso, evitaran que
a los colaboradores -incluyendo a los solicitantes del beneficio de
colaboracién-, agraviados, testigos y peritos objeto de proteccion se les
tomen fotografias o se capte su imagen por cualquier otro procedimiento,
debiéndose proceder a retirar dicho material y devuelto inmediatamente a su
titular una vez comprobado que no existen vestigios de tomas en las que
aparezcan los protegidos de forma tal que pudieran ser identificados. Se les
facilitara, asimismo, traslados en vehiculos adecuados para las diligencias y
un ambiente reservado para su excliusivo uso, convenientemente custodiado,
cuando sea del caso pemmanecer en las dependencias judiciales para su
declaracién.

2. El Juez, previa opinion del Fiscal, decidira si, una vez finalizado el proceso,
siempre que estime que se mantiene la circunstancia de peligro grave
prevista en el articulo 247° del presente Cddigo, corresponde la continuacion
de las medidas de proteccion para el colaborador protegido.

3. En casos excepcionales el Fiscal o el Juez, segun corresponda, podra
ordenar la emision de documentos que acrediten una identidad bajo nombre
supuesto y de medios economicos para cambiar su lugar de trabajo o su
residencia en el pais o en el extranjero. También podra el Juez o el Fiscal,
segun corresponda, otorgar una asignacion economica”.

“Articulo 250°.- Variabilidad de las medidas

1. El 6rgano judicial competente para el juicio se pronunciara motivadamente
para mantener, modificar o suprimir todas o algunas de las medidas de




proteccion adoptadas por el Fiscal o el Juez durante la elapa de
investigacidn, asi como si proceden otras nuevas.

2. Si cualquiera de las partes solicita motivadamente, antes del inicio del
juicio oral o para la actuacién de una prueba anticipada referida al protegido,
el conocimiento de su identidad, cuya declaracion o informe sea estimado
pertinente, el organo jurisdiccional en el mismo auto que declare la
pertinencia de la prueba propuesta, y si resulta indispensable para el ejercicio
del derecho de defensa, podra facilitar el nombre y los apellidos del
protegido, respetando las restantes garantias reconocidas a los mismos en
este Codigo.

3 Dentro del tercer dia de la notificacion de la identidad del protegido, las
partes podran proponer nuevas pruebas tendentes a acreditar alguna
circunstancia que pueda influir en el valor probatorio de su testimonio”.

“Articulo 251°.- Reexamen e Impugnaciones

1. Contra la disposicion del Fiscal que ordena una medida de proteccion,
procede que el beneficiado o solicitante del beneficio recurra al juez Penal
para que examine su procedencia.

9 Contra las resoluciones referidas a las medidas de proteccion procede
recurso de apelacion con efecto devolutivo™

Articulo 4°.- Recursos economicos

El Poder Judicial, Ministerio Publico, Ministerio del Interior y el Instituto
Nacional Penitenciario, dotaran con cargo a sus presupuestos anuales los
recursos econémicos para financiar las actividades necesarias para la
implementacion, funcionamiento y ejecucién del proceso de beneficios por
colaboracion eficaz y del sistema de proteccion de colaboradores,
agraviados, testigos y peritos.

Sin perjuicio de lo anteriormente sefalado, constituiran también recursos
economicos os siguientes:

1. La habiltacién de fondos que reciba del Fondo Especiai de
Administracién del Dinero Obtenido llicitamente en Perjuicio del Estado




(FEDADOI), debiendo ser no menos del 10% de lo recaudado por dicho
Fondo Especial.

2. Las donaciones de Estado a Estado.

3. Los que provengan de la cooperacion internacional.

Articulo 5°.- Colaboracion de entidades publicas

Todas las entidades publicas estan obligadas a prestar su colaboracion para
la implementacién y/o ejecucion del sistema de proteccion de colaboradores,
agraviados, testigos y peritos.

La Superintendencia de Bienes Nacionales, la Comisién de Administracion de
Bienes Incautados y Decomisados (COMABID), ta Oficina encargada de la
administracién de bienes incautados por terrorismo (OFEABIT) y la Oficina
Ejecutiva de Control de Drogas (OFECOD) transferiran los bienes muebles e
inmuebles necesarios para el funcionamiento del referido sistema de
proteccion.

Articulo 6°.- Responsabilidad de funcionarios y servidores publicos

Los funcionarios y servidores publicos que incumplen sus funciones ¢ que
violen la reserva en el proceso de beneficios por colaboracion eficaz o del
sistema de proteccion de colaboradores, agraviados, testigos y pertos,
incurriran en falta grave, sin perjuicio de las responsabilidades penales o
civiles a que hubiere lugar.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- En aquellos distritos judiciales en que entre en vigencia progresiva
el Codigo Procesal Penal, aprobado por el Decreto Legislativa N° 957, la
referencia que se hace al Juez Penal en los articulos 475° numeral 4, 477°
numeral 1, 478° numerales 1y 3, y 251° numeral 1, debe entenderse como
referido al Juez de Investigacién Preparatoria.

Segunda.- En aquellos distritos judiciales en que entre en vigencia
progresiva el Cédigo Procesal Penal, aprobado por el Decreto Legislative N°
057, |a referencia sefala en el articulo 474° numeral 3 segundo parrafo, debe




entenderse referida a las restricciones previstas en al articulo 288° del
mencionado Cédige Procesal Penal.

Tercera.- En aquellos distritos judiciales en que entre en vigencia progresiva
el Codigo Procesal Penal, aprobado por el Decreto Legislativo N° 957, la
referencia que se hace a la etapa de instruccién debe entenderse como
referido a las etapas de Investigacién Preparatoria o Intermedia.

Cuarta.- Con cargo a los activos decomisados mediante el acuerdo entre el
Gobierno de la Repubiica del Pert y el Gobierno de los Estados Unidos de
América sobre transferencia de activos decomisados, suscrito en 12 de
enero de 2004, se procedera a la implementacion inicial del Sistema de
proteccién de colaboradores, agraviados, testigos y peritos a que hace
referencia la presente ley y a la habilitacion de un pabellén especial en el
establecimiento penitenciario  de Aucallama- Huaraz para fos intermos
colaboradores. '

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- La Comision Especial de la Ley de Arrepentimiento creada por el
Decreto Supremo N° 015-2001-JUS, sigue siendo competente en los
supuestos de terrorismo, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 5° del
Decreto Legislativo N° 925.

Segunda.- El Poder Ejecutivo reglamentara los alcances de esta Ley dentro
de los 30 dias de publicada la misma. El referido reglamento debera contener
las normas relacionadas al proceso de beneficios por colaboracidn eficaz y al
sistema de proteccion de colaboradores, agraviados, testigos y peritos.
Asimismo, en coordinacion con la Fiscalia de la Nacién, definird el Programa
de Proteccién de colaboradores, agraviados, testigos vy peritos. Para Ia
implementacion de dicho programa, el Ministerio del Interior reestructurara las
unidades que actuaimente se encargan de llevar a cabo, las investigaciones
y comprobaciones requeridas al amparo del Articulo 11° de la Ley N° 27378,
asi como de praoteger a los colaboradores, victimas, testigos y peritos que
brinden, segun el caso, informaciones, declaraciones o informes en el marco
de lo establecido en la citada Ley, a efectos de implementar fa unidad
especializada de proteccion de colaboradores eficaces, agraviados, testigos y
peritos en la Policia Nacicnal , |a cual tendra estrecha coordinacién funcional
con el Ministerio Pubiico, dentro del marco de 1o establecido en ia presente




Ley. En el caso de los colaboradores internos, el INPE emitira las directivas
necesarias para garantizar su seguridad en los establecimientos
penitenciarios donde se encuentren recluidos.

El Ministerio de Relaciones Exteriores se encargara de promover |a adopcion
de acuerdos bilaterales con otros Estados respecto al cambio y/o reubicacion
en otros paises de personas protegidas, de conformidad a lo establecido en
el articulo 24°, numeral 3° de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia QOrganizada Transnacional (Convencion de Palermo) y en el
articulo 32°, numeral 3° de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion (Convencién de Méerida).

Tercera.- Quedan exceptuados de cualquier medida de austeridad, los
gastos destinados a la implementacion y ejecucién del proceso de beneficios
por colaboracion eficaz y del sistema de proteccion de colaboradores,
agraviados, testigos y peritos, conforme a lo dispuesto en la presente Ley.

Cuarta.- Las referencias contenidas en la Ley Ne 28476, Ley del Fondo
Especial de Administracion del Dinero Obtenido llicitamente en perjuicio def
Estado — FEDADOI, en relacién a la Ley N° 27378, se entenderan efectuadas
con relacién al Codigo Procesal Penal, aprobado por el Decreto Legislativo
N°e 957, en lo que refiere a Ia colaboracion eficaz. Se exceptua de 10s
alcances de esta disposicion los dineros incautados en el marco de la lucha
contra el terrorisma y contra el tréfico ilicito de drogas, en cuyo caso se
aplicara la legislacion especial vigente.

Quinta.- Las referencias contenidas en el Decreto Legislativo N° 925, que
regula la colaboracion eficaz en delitos de terrorismo, a la Ley N° 27378, se
entenderan efectuadas con relacion al Codigo Procesal Penal, aprobadao por
el Decreto Legislativo N° 957, en lo que se refiere a la colaboracioén eficaz.

Sexta.- El Ministerio Publico, el Poder Judicial, el Ministerio del Interior, el
Ministerio de Justicia y el INPE adoptaran ias directivas necesarias para el
cumplimiento de la presente Ley y las normas que lo reglamenten.

Séptima.- Constitiyase una Comision Multisectorial, presidida por el
Ministerio de Justicia e integrada, entre otras entidades, por el Poder Judicial,
Ministerio Publico, Ministerio del Interior, Instituto Nacional Penitenciaric y por
la Defensoria del Pueblo, en calidad de observadora. Dicha Comision es la




encargada del monitoreo, seguimiento y evaluacién de la implementacion del
proceso de beneficios por colaboracion eficaz y del sistema de proteccion de
colaboradores, agraviados, testigos y peritos.

Octava.- En caso de que el abogado incumpla con la obligacion establecida
en el numeral 8 del articulo 479° del Codigo, el Fiscal o el Juez, segun
corresponda, pondra en conocimiento de este hecho al Colegio de Abcgados
respectivo para que se adopten las medidas correspondientes.

DiSPOSICION DEROGATORIA

Unica.- Deréguense la Ley N° 27378, el articulo 252° del Cdédigo Procesal
Penal, aprobado por el Decreto Legislativo N® 957, los articulos 2° y 3° del
Decreto Legislativo N° 925, los articulos 19° al 26° del Decreto Legislativo N°
824 y demas normas que se opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.

En Lima, alos




PROYECTO DE LEY

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proceso de beneficios por colaboracion eficaz es un sistema de beneficios
penales y procesales que busca obtener informacion del colaborador que permita
luchar contra la criminalidad organizada1 y que se ha venido implementando en el
pais en determinados delitos desde mediados de la década de los 80° y con
mayor énfasis desde la década de los 90.

En el afio 2000 se promulga la Ley N° 27378, que establece beneficios por
colaboracion eficaz en el ambito de la criminalidad organizada. La Ley N° 27378
precisa en su articulo 1° que los beneficios por colaboracion eficaz son ofrecidos a
las personas relacionadas con la comision de los siguientes delitos:

1) Perpetrados por una pluralidad de personas o por organizaciones
criminales, siempre que en su realizacion se hayan utilizado recursos
publicos o hayan intervenido funcionarios o servidores publicos o cualquier
persona con el consentimiento o aquiescencia de éstos.

2} De Peligro Comun, previstos en los Articulos 279, 279-A y 279-B del
Codigo Penal®; contra la Administracion Pablica, previstos en el Capitulo I
del Titulo XVIIl del Libro Segundo del Codigo Penal*; delitos agravados,
previstos en el Decreto Legislativo N° 896°, siempre que dichos delitos se
cometan por una pluralidad de personas o que el agente integre una
organizacion criminal.

; En doctrina se denomina a este sistema como dereche penal premial.

En 1987 se emitié la Ley N° 24651 que, en su articulo 2°, introdujo en el Codige Penal de 1924 el
articulo 85-A que establecia circunstancias eximentes o atenuantes para la graduacion individual
de la pena en los delitos de terrorismo por colaboracién brindada por el agente del delito.
Posteriormente, la Ley N° 25103, publicada el 5 de octubre de 1989, reguld los beneficios de
reduccion, exencion o remision de la pena para las personas que hubieran participado o que se
encuentren incursos en la comisién de delitos de terrorismo a cambio de su colaboracion. Dicha
disposicion fue posteriormente modificada por el Decreto Legistativo N° 748, publicada el 13 de
noviembre de 1991.

El articulo 279° del Codigo Penal regula el delito de fabricacion, suministro o tenencia de
materiales peligrosos; el articulo 279-A tipifica el delito de produccion, desarrollo y comercializacion
ilegal de armas quimicas; y, el articulo 279-B regula el delito de arrehato o sustraccion de armas de
fuego
* Ef Titulo XVHI del Libro Segundo del Cédigo Penal regula los delitos contra la administracion
plblica y en su Capituio 1l se establecen los delitos cometidos por funcionarios publicos: abuso de
5autoridad, concusion, peculado, corrupcién de funcionarios, entre otros.

Véase nota 7.




3) Contra la Humanidad, previstos en los Capitulos |, Il y 1ll del Titulo XIV-A
del Libro Segundo del Cédigo Penal’; y contra el Estado y la Defensa
Nacional, previstos en los Capitulos | y i del Titulo XV del Libro Segundo
del Codigo Penal.
Los beneficios premiales que establece la Ley N° 27378 son los siguientes:
exencion de la pena; disminucion de la pena hasta un medio por debajo del
minimo legal; suspensién de la ejecucién de la pena, reserva del fallo
condenatorio, conversion de la pena privativa de libertad de hasta cuatro afos, o
liberacion condicional, siempre que se cumplan los requisitos estipulados en la ley
de la materia; y, remisién de la pena para quien estd cumpliendo la pena
impuesta.

La Ley N° 27378 ha sufrido reformas posteriores: mediante el Decreto Legislativo
N° 925, se amplia el proceso de beneficios por colaboracion eficaz a los delitos de
terrorismo; a través de la Ley N° 28008 se incorpora en el ambito del proceso de
beneficios por colaboracion eficaz a los delitos aduaneros,; finalmente, mediante el
Articulo Unico de la Ley N° 28088 se modifica el articulo 7° de la Ley N° 27378
que regula sobre los delitos y personas excluidas de los beneficios.

También debe mencionarse la existencia de leyes especiales que establecen
determinados beneficios premiales en algunos delitos, como en lo referente a
trafico ilicito de drogas® y a los delitos tributarios®, generando ello una dispersién
normativa en el tratamiento de estos beneficios premiales.

Sobre el actual sistema de colaboracién eficaz y el de proteccion se han
identificado algunas falencias que motivaron que mediante la Resolucion Suprema
N° 059-2005-JUS, publicada el 19 de febrero del 2005, se constituya la Comision
Especial encargada de estudiar los procedimientos y normativa existente en
3 materia de colaboracion eficaz, asi como de evaluar y proponer modificaciones,
)

'C;\EP'IO D¢"

omprendiéndose a todos los delitos sobre los que la legisiacion actualmente

‘ El Titulo XIV-A de! Libro Segundo del Cédigo Penal regula los delitos contra la humanidad, su
# Capitulo | esta referido al delito de genocidio, el Capitulo il al delito de desaparicion farzada y el

Capitulo 1ll al delito de tortura.

" El Titulo XV del Libro Segundo del Cédigo Penal regula los delitos contra el Estado y la defensa
nacional, en su Capitulo | se tipifican los atentados contra la seguridad nacional y traicion a la
Eatria y en el Capitulo |l los delitos que comprometen las relaciones exteriores del Estado.

En el ambito de los delitos de trafico ilicito de drogas, el derecho penal premial se incorpora a
través del Decreto Legislativo N° 824 ~emitido en 1996- que establece los supuestos de exencion
de pena, remision de la pena e indulto. Complementariamente se emite el Decreto Supremo N°
008-98-JUS, del 15 de octubre de 1998, la cual estabiece las normas y procedimientos para ia
mejor aplicacion de los beneficios de exencion de pena, remision de la pena e induito, establecidos
en el Decreto Legislativo N° 824.
® En los delitos tributarios se incorporan algunas medidas premiales a traves del Decreto
Legislativo N° 815 de 1996, modificado por la Ley N° 27038 de 1998, precisandose que el
colaborador “sera beneficiado en la sentencia con reduccion de pena tratéandose de autores y con
exclusion de pena a los participes, siempre y cuando la informacién proporcionada haga posible
alguna de las siguientes situaciones: a) evitar la comision del delito tributario en que interviene; b)
promover el esclarecimiento del delito tributario en que intervino; ¢) la captura del autor o autores
del delito tributario, asi como de los participes” (articulo 2).




vigente establece un proceso de colaboracion eficaz, incluyendo los casos de
tréfico ilicito de drogas’®. De acuerdo a lo sefialado por la referida Resolucion
Suprema, las propuestas deben estar orientadas a establecer modificaciones
necesarias para mejorar el funcionamiento integral de! sistema de colaboracién
eficaz, el cual comprende también al sistema de proteccion, la que resulta esencial
para el funcionamiento de todo el sistema de colaboracion.

La Comision Especial, como producto del encargo que recibid, ha tenido acceso a
informacién proporcionada por el Poder Judicial, Ministerio Publico, Ministerio del
Interior, Ministerio de Justicia e Instituto Nacional Penitenciario, mediante
documentacion y entrevistas, ademas ha merituado un estudio promovido por la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD)"", pudiéndose
identificar que el sistema tiene limitaciones debido a los siguientes factores:

1. A nivel normativo:

a) Dispersion del tratamiento normativo de los beneficios premiales en
materia de colaboracion eficaz en diversas normas Iegales, refiejando una
diferente orientacion politico criminal segun cada delito .

b) Vacios en la normatividad relativa al proceso de beneficios por
colaboracién eficaz, como la ausencia de plazos para regular diversas
actuaciones del Fiscal y el Juez, asi en lo referido al control judicial de la
formalidad del Acta de Acuerdo y a la subsanacion por parte del Fiscal
(articulo 13° del Reglamento del Capitulo IIl de la Ley N° 27378, aprobado
por el Decreto Supremo N° 035-2001-JUS).

c¢) Falta de regulacién normativa de programas para la reubicacion de los
protegidos en el exterior y para la asignacion econdmica a favor de los
mismos.

d) Inexistencia de medidas disciplinarias especificas aplicables en caso de
incumplimiento de obligaciones de funcionarios o servidores publicos que
son parte del sistema o de una actuacion indebida del defensor que afecte
la reserva del proceso de colaboracion.

" Precision realizada por la Resolucién Suprema N° 096-2005-JUS, publicada el 7 de abril de
2005.

' Recomendaciones para la mejora del Programa de Proteccion de Colaboradores Eficaces,

Lucha contra el crimen organizado y la corrupcion, Oficina contra la Droga y el Delito de Naciones
Unidas — Academia de la Magistratura, Lima, marzo 2004, pp. 55-56.
" Los beneficios premiales contenidos en la Ley N° 27378, aplicable a los casos de criminalidad
organizada, difiere de los regulados en el Decreto Legislativo N® 824 en materia de trafico ilicito de
drogas, la que no contiene el beneficio de disminucion de la pena e introduce el supuesto de
indulto. En el caso de los delitos de terrorismo, si bien se aplican los beneficios premiales
contemplados en la Ley N° 27378, se establece una excepcion que excluye de dichas beneficios a
quienes habiéndose acogido a la legislacion sobre arrepentimiento (Decreto Ley N° 25499 y Leyes
N° 26220 y 26345) cometan nuevamente el delito de terrorismo (articulo 3° del Decreto Legislativo
N® g25).




e) Plazos amplios en el proceso de colaboracion eficaz lo que conlieva a su
dilatacion™.

2. Encuanto a implementacion de!l sistema:
Deficiente aplicacion del sistema de colaboracion eficaz:

a) Respecto al colaborador: a.1) Incumplimiento en el otorgamiento de
beneficios a los colaboradores:; a.2) Falta de garantias para los protegidos;
a.3) Filtracion de la informacion sobre el proceso de colaboracion y sobre la
‘dentidad del colaborador, afectando la reserva de su identidad;

b) Respecto a lo organizacionat: b.1) Dispersion de 6rganos policiales
encargados de las labores de investigacion, comprobacion y proteccion, sin
una adecuada coordinacion entre  ellos; h.2) No existe un organc
interinstitucional para el monitoreo, seguimiento y evaluacion del sistema,
por lo que no se atienden los reclamos de los colaboradores, quienes
terminan recurrieron a 10s medios de comunicacion para expresar su
disconformidad y reclamos; b.3) Dificultad en la provisién de seguridad por
la ubicacion de los domicilios de los protegidos en zonas vulnerables
(asentamientos humanos 'y otros); b.4) Falta de comunicacion entre las
autoridades, asi muchas Vveces los directores de los establecimientos
penitenciarios desconocen €l estado del proceso de beneficios por
colaboracion eficaz de los internos colaboradores, No teniendo claridad si
deben levantarse o mantenerse las medidas de proteccion.

3. Insuficientes recursos financieros:
a) Los sistenas de colaboracion eficaz y de proteccion no tienen un
financiamiento especifico, estando sujetos a la disponibilidad presupuestal

de cada sector;

b) A pesar del aporte de la informacion brindada por los colaboradores para
la recuperacion de dinero para el FEDADO!™, el destino de los fondos para

3 £l articulo 2° del Reglamento del Capitulo Il de la Ley N° 27378, aprobado por el Decreto
Supremo N° 035-2001-JUS, dispone queé el plazo de duracion de la fase de corroboracion es de
noventa dias, pudiendo prorrogarse hasta por sesenta dias.

¥ Dg gcuerdo a la Ley N° 28476, articulo 1°, €l Fondo Especial de Administracion del Dinero
Oblenido llicitamente en Perjuicio del Estado (FEDADO!) es el encargado de recidir y disponer del
dinero proveniente de actividades ilicitas en agravio del Estado, vinculadas con los supuestos de
las Leyes nums. 27378 y 27379. En el articulo 8° inciso f) de la Ley N° 28476 se establece entre
los destinos del dinero la “habilitacion de fondos al Poder Judicial, al Ministerio Pubtico, al
Ministerio de Justicia, al Instituto Nacional Penitenciario (INPE) y 2 1a Unidad de Inteligencia
Financiera en el marco del fortalecimiento de 1a lucha integral contra el crimen organizado y con la
finalidad de mejorar 1a administracion de justicia’. Conforme al Decreto Supremao N° 001-2002-JUS,
el destino de los fondos del FEDADOI para las finalidades sefialadas en la Ley, procede a soficitud
de los organismos correspondientes. En el periodo 2002 al 2005 los requerimientos solicitados al




el funcionamiento del sistema de colaboracién eficaz y del sistema
proteccion, con cargo a dicho fondo, ha sido infimo;

c) Insuficientes recursos economicos para que las unidades policiales
puedan cumplir su labor de investigacion, comprobacién y proteccion;

d) Falta de vidticos para que el personal policial pueda acompafiar a los
protegidos en sus desplazamientos al interior del pais.

4. Deficiencias logisticas:

a) Inexistencia de locales adecuados para alojamiento temporal de los
protegidos;

b) Deficiente traslado de los colaboradores internos para las diligencias
judiciales, en algunos casos inclusive en los mismos vehiculos en los que
viajan los procesados en contra de los que van a declarar;

c) No todas las salas de juzgamiento y audiencia cuentan con las
instalaciones apropiadas para la declaracion de colaboradores, y las que las
tienen no brindan suficiente garantia a los mismos de reserva de su
identidad;

d) Falta de personal y medios logistico para que las unidades policiales
cumplan con las funciones de investigacién, comprobacién y proteccion;

e) Ausencia de ambientes apropiados en los establecimientos
penitenciarios para resguardar la seguridad de internos colaboradores.

Los diversos aspectos sefialados han coadyuvado al cuestionamiento del actual
~ funcionamiento del proceso de beneficios por colaboracion eficaz y del sistema de
5 proteccion.

RINCIPALES APORTES

ara afrontar dicha problematica se ha elaborado el presente Proyecto de Ley™
que tiene como principales aportes:

FEDADOI han estado destinados para el pago de recompensas, mas no para el funcionamiento del
E)sroceso de beneficios por colaboracion eficaz y del sistema de proteccion.

El Proyecto de Ley toma como base de referencia las disposiciones contenidas en el nuevo
Codigo Procesal Penal, aprobado por el Decreto Legislativo N° 957, introduciendo modificatorias a
fin de perfeccionarlas y disponiendo su inmediata puesta en vigencia. También se han introducido
disposiciones transitorias a efectos que sea aplicable dicha norma incluso en aquellos distritos
judiciales en que entre en vigencia el nuevo Codigo Procesal Penal en su integralidad.




1. Integra en una sola norma los beneficios premiales aplicables a los delitos
incluidos en e! proceso de beneficios por colaboracién eficaz, asumiendo de esta
manera una sola orientacion politico criminal. En consecuencia, existira un solo
proceso por colaboracion eficaz para los delitos previstos en distintas leyes
especiales. Asi en la formula propuesta del articulo 473° del Cédigo Procesal
Penal'® se establece lo siguiente:

" os delitos que pueden ser objeto del acuerdo, sin perjuicio de los que
establezca la Ley, son los siguientes:

a) Asociacion ilicita, terrorismo, apologia del delito en el caso de terrorismo,
lavado de activos, contra la humanidad;

b) Secuestro agravado, robo agravado, abigeato agravado, asi como delitos
monetarios y trafico ilicito de drogas, siempre que en todos esios casos el
agente actue en calidad de integrante de una organizacion delictiva.

¢} Concusion, peculado, corrupcion de funcionarios, tributarios, aduaneros,
contra la fe publica, contra el orden migratorio y trata de persocnas o aquel
delito en cuya realizacion se hayan utilizado recursos publicos, siempre que
el delito sea cometido en concierto por una pluralidad de personas’.

2. Se amplia los beneficios premiales a los condenados mediante la introduccion
de la disminucion de la pena. En la formula propuesta del articulo 474°, numeral
2. del Codigo se establece:

2 E| colaborador podra obtener como beneficio premial, teniendo en
cuenta el grado de eficacia © importancia de la colaboracion en
concordancia con la entidad del delito y la responsabilidad por el hecho, los
siguientes: exencion de la pena, disminucion de la pena hasta un medio por
debajo del minimo legal cuando se encuentre procesado o hasta un tercio
de la pena impuesta en el caso de los condenados, suspension de la
ejecucion de la pena, liberacion condicional o remision de la pena para
quien la esta cumpliendo”.

3 Se mantiene la excepcion que no podran acogerse a ningun beneficio premial
los jefes, cabecillas o dirigentes principales de organizaciones delictivas (articulo
A74°, numeral 5 del Codigo). Sin embargo, “en el caso de aquellos que hayan
intervenido en delitos que han causado consecuencias especialmente graves,
tales como genocidio, desaparicion forzada y tortura previstos en 10s articulos
319°, 320°, 321° y 322° del Codigo Penal, los de homicidio y lesiones graves
previstos en los articulos 106°, 107°, 108° y 121° del Codigo Penal, asi como 10s
funcionarios de la alta direccion de organismos publicos”, se precisa que podran
acogerse al beneficio de disminucién de la pena. La norma propuesta plantea que

1% £y Codigo Procesal Penal al que se hace referencia es el reguiado por el Decreto Legislativo N°
957, al que en adelante se denominara el Codigo.




en dicho caso podré reducirse hasta un tercio por debajo del minimo legal,
ampliandose de esta manera el beneficio™.

4. En lo referente al Convenio Preparatorio que suscriba el Fiscal con el solicitante
del beneficio de colaboracién se precisa, en la propuesta del articulo 475° numeral
3, que esté también debera indicar las medidas de proteccidon que se
implementaran a favor de dicho solicitante, quedando el texto de la referida
disposicién de la siguiente manera:

‘3. El Fiscal, asimismo, podra celebrar un Convenio Preparatorio, que
precisara -sobre la base de la calidad de informacion ofrecida y la
naturaleza de los cargos o hechos delictuosos objeto de imputacion o no
contradiccion- los beneficios, las obligaciones del solicitante, las medidas de
proteccion que se implementaran para éste y el mecanismo de aporte de
informacién y de su comprobacion”.

5. Se hace una ampliacion de las obligaciones del solicitante, reguladas en la
propuesta dei articulo 479° numeral 2 del Cédigo:

‘1) Cumplir con las obligaciones contempladas por el Codigo de Ejecucion
Penal y su Reglamento y en las leyes especiales aplicables;

J) Acreditar el trabajo o estudio ante las autoridades competentes.

k) Mantener ia reserva de la condicion de colaborador eficaz durante o con
posterioridad al proceso de otorgamiento del beneficio, salvo requerimiento
judicial”.

6. En relacidén a las obligaciones, se precisa que las mismas podran también

« wJmponerse al solicitante del beneficio por colaboracién (propuesta del articulo

eR79°, numeral 5 del Codigo); ademas, se introduce una obligacién para el abogado

del solicitante o colaborador eficaz de “no revelar la identidad del mismo  ni

Liblicitar informacion que se considere en reserva durante el tramite del proceso

Ale beneficios por colaboracion eficaz y con posterioridad al mismo” (propuesta del
articulo 479°, numeral 6 del Codigo).

7. Se perfecciona el proceso especial de revocacion de los beneficios siendo de
competencia del fiscal provincial y del juez penal, precisandose los acios
procesales que correspondan si se trata de una revocacion referida a la exencién,
disminucion o remision de la pena (propuesta de articulo 480° del Codigo).

" Enla Ley N° 27378, modificado por la Ley N° 28088, la disminucion de la pena se preveia que
sdlo fuera hasta el minimo legal.




8. Se incentiva la declaracion del solicitante del beneficio por colaboracion eficaz
evitando efectos negativos en caso de rechazo del Acuerdo, conforme a lo
previsto en la propuesta de articulo 481° del Cddigo, precisandose que “las
diversas declaraciones formuladas por el colaborador no podran ser utilizadas en
su contra” (numeral 1). Se sefiala también que “las declaraciones prestadas por
otras personas durante la etapa de comprobacion asi como la prueba documental,
los informes o dictamenes periciaies y las diligencias objetivas € irreproducibles,
mantendran su validez y podran ser valoradas en otros procesos conforme a su
propio mérito” (numeral 2).

9. Se precisa las personas destinatarias de las medidas de proteccion. Conforme a
la propuesta del articulo 247° numeral 1 del Cddigo, dichas medidas de proteccion
también comprenden al conyuge 0 conviviente, ascendientes, descendientes O
hermanos, u otras personas relacionadas con los protegidos {colaboradores,
incluyendo a los solicitantes del beneficio de colaboracion, agraviados, testigos 0
peritos), de ser el caso.

10. A fin de mejorar €l sistema de proteccion se propone la ampliacion de las
medidas de proteccion incorporandose la figura del alojamiento temporal del
protegido, precisandose las medidas de proteccion en el caso de los internos
colaboradores e introduciéndose la figura de facilitacion de documentacion bajo
identidad supuesta'®. De esta manera el articulo 248° numeral 2 del Codigo
propuesto detalla que las medidas de proteccion son:

“a) Proteccion policial.

b) Cambio de residencia o alojamiento temporal en lugar reservado.

c) Ocultacion dé su paradero.

d) Reserva de su identidad y demds datos personales en las diligencias que
se practiquen, y cualquier otro dato que pueda servir para su identificacion,

pudiéndose utilizar para ésta una clave. Dicha clave debera mantenerse en
secreto en los registros respectivos.

e) Utilizacion de cualquier procedimiento que imposibilite su identificacion
visual normal en las diligencias que S€ practiqguen. Para tal efecto se
implementaran ambientes apropiados O se desarrollaran las diligencias en
lugares adecuados.

f) Fijacion como domicilio procesal, a efectos de citaciones y notificaciones,
la sede de la Fiscalia competente, quien las hara llegar reservadamente a
su destinatario.

| a figura de suministro de documentacidn que acredite identidad bajo nombre supuesio ha sido
inspirada en la legislacion argentina sobre la materia (Ley 25.764 dei 2003, articulo 5° inciso g}.




g) Utilizacion de procedimientos tecnoldgicos, tales como videoconferencias
u otros adecuados. Esta medida se adoptara para evitar que se ponga en
peligro la seguridad del protegido una vez revelada su identidad y siempre
que lo requiera la preservacion del derecho de defensa de las partes.

h) Proteccion penitenciaria especial en el caso de colaboradores internos,
su traslado a otro establecimiento penitenciario u otras medidas que se
estimen necesarias.

i) El suministro de documentacion que acredite identidad bajo nombre
supuesto para mantener en reserva la ubicacion de la persona”.

11. También se amplian las medidas adicionales de proteccion, precisandose que
el cambio de residencia podra ser en el pais o en el extranjero; introduciéndose,
ademas, la figura de ia asignacion economica. De esta manera el articulo 24g°
numeral 3 del Codigo propuesto precisa que:

“3. En casos excepcionales el Fiscal o e Juez, segln corresponda, podra
ordenar la emision de documentos que acredite una identidad bajo nombre
supuesto y de medios econdmicos para cambiar su lugar de trabajo o su
residencia en el pafs o en el extranjero. También podra el Juez o el Fiscal,
segun corresponda, otorgar una asignacion economica.”

12. En el ambito de la intervencion policial, se distingue ia Policia Especializada
para la funcién de investigacion y comprobacion y al Policia encargada de Ia
proteccion de los colaboradores y personas conexas, las cuales actuaran bajo ia
conduccion del fiscal. En tal sentido, se preveé la prosecucion de la estrecha
~ coordinacion entre Ministerio Publico y del Ministerio del Interior, disponiéndose
',;:\J-;\asfmismo, ambientes dentro de las instalaciones de la primera, a fin que los

A

Y

fectivos policiales ejecuten el sistema de proteccién.

.§3. También se han considerado acciones a cargo del Instituto Nacional
enitenciario a efectos de brindar efectiva proteccion a los colaboradores que se
encuentran recluidos, con la finalidad de evitar hechos como los acontecidos en
determinados casos que han sido de publico conocimiento, una de las
motivaciones principales de la constitucion de la Comisién Especial.

14. Teniendo presente que uno de los serios problemas para el funcionamiento de
los sistemas de colaboracion y de proteccidn son los insuficientes recursos
econdmicos, el Proyecto de Ley dispone en su articulo 4° gue: “El Ministerio de
Economia y Finanzas asignara los recursos econémicos para financiar las
actividades de las entidades encargadas, Poder Judicial, Ministerio Publico,
5 Ministerio del Interior e Instituto Nacional Penitenciario, para la implementacion,
funcionamiento y ejecucion del proceso de beneficios por colaboracion eficaz y del
sistema de proteccion de colaboradores, agraviados, testigos y peritos”.




15. Asimismo, en materia de recursos economicos se dispone que el Fondo
Especial de Administracion del Dinero Obtenido llicitamente en Perjuicio del
Estado (FEDADOI), dispondrda no menos del 10% de lo recaudado para el
funcionamiento del proceso de beneficios por colaboracion eficaz y del sistema de
proteccion {articulo 4 del Proyecto de Ley).

16. Con el objetivo de contribuir al funcionamiento del sistema se incorpora en el
Proyecto de Ley una disposicion que establece ja obligacion de colaboracién de
las entidades publicas, precisandose en el articulo 5° del Proyecto o siguiente:

“Todas las entidades publicas estan obligadas a prestar su colaboracion
para la implementacién y/o ejecucion del sistema de proteccién de
colaboradores, agraviados, testigos y peritos.

La Superintendencia de Bienes Nacionales, la Comision de Administracion
de Bienes Incautados y Decomisados (COMABID), 1a Oficina encargada de
la administracion de bienes incautados por terrorismo (OFEABIT) vy la
Oficina Ejecutiva de Control de Drogas (OFECOD) transferiran los bienes
muebles e inmuebles necesarios para el funcionamiento del referido
sistema de proteccion”.

17. A fin de incentivar mayer responsabilidad de los funcionarios y servidores
publicos para €l adecuado funcionamiento del sistema, s& incorpora en el Proyecto
de Ley la siguiente disposicion:

“| os funcionarios y servidores publicos que incumplen sus funciones o que
violen la reserva en el proceso de beneficios por colaboracion eficaz o del
sistema de proteccion de colaboradores, agraviados, testigos y peritos,
incurriran en falta grave, sin perjuicio de las respgnsabilidades penales O
civiles a que hubiere lugar” (articulo 6° del Proyecto de Ley).

18. Para gue se realice un monitoreo, seguimiento y evaluacion del sistema se
antea la conformacion de una Comision Multisectorial, presidida por el Ministerio
78 Justicia e integrada, entre otras entidades, por el Poder Judicial, Ministerio
blico, Ministerio del Interior, instituto Nacional Penitenciario y la Defensoria del
A ueblo, en calidad de observadora (Séptima Disposicion Final del Proyecto de

Ley).
Analisis Costo - Beneficio

Para la implementacion del nuevo sistema de proteccion €l presupuesto inicial es
de S/. 833, 243.50 nuevos soles a fin de financiar las labores de la unidad
especializada de proteccion y para la habilitacion de un pabellon especial en el
establecimiento  penitenciario de Aucallama - Huaral, para los internos
colaboradores.
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Teniendo en consideracién que los fondos recaudados con la participacion de los
colaboradores eficaces asciende a USS$ 128’558 446.88 dblares americanos,
aproximadamente, consideramos que los recursos solicitados constituyen una
minima inversion frente a los beneficios esperados, y cuya efectividad ha quedado
evidenciada.

Impacto en la legisiacion

La entrada en vigencia de el presente Proyecto de Ley implicara la derogatoria de
la Ley N° 27378, el articulo 252° del Codigo Procesal Penal -aprobado por el
 Decreto Legislativo N° 957-, los articulos 2° y 3° del Decreto Legislativo N° 925,
*”eJ, articulos 19° al 26° del Decreto Legislativo N° 824 y demas normas que se

$ppngan a lo dispuesto en el presente Proyecto de Ley.
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