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i) Disponer la adecuacién de la Resolucion Gerancial
M® D18-2004-GO/RENIEC respecto a los requisitos
referidos a la declaracidn jurada de dos testigos v a las
cerificaciones de no inscripeion conforme a los criterios
safalados en el informe.

ii} Elaborar una directiva para que los
ragistradores civiles, en caso requieran informacion
respecto a si el solicitante se encuentra inscrito en
otra municipalidad o en el RENIEC, sean quienes la
soliciten directamente y no trasladen &l costo a los
ciudadanos y ciudadanas.

iii) Incluir en al instructive “Calificacion Registral para
Oficinas de Registro de Estado Civil” los articulos 407 y
412 de la Ley del Procedimiento Administrative que
establecen los documentos prohibidos de solicitar por la |
administracion, asi como los que se encuentran obligados
a aceptar con el mismo valor probatorio gue los
originales.

13.3. INVOCAR para que an cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 71°, 76% v 98° del Reglamento
de Inscripciones del REMNIEC, deje sin efecto el
Memorando Moltiple M® 400-2004-GO/RENIEC v
modifique la directiva que recoge el denominado
“Procedimiento Complementario de Regularizacion de
Inscripciones del Registro de Estado Civil” regulando el
procedimiento gratuito de rectificacion administrativa por
errores del registrador y SUPERVISANDO que las
oficinas de registro civil den cumplimiento a dichas |
disposiciones.

13.4. REITERAR las recomendaciones efectuadas
mediante Oficio DP-2005-133 y, en 1al sentido:

i} Disponer las acciones necesarias para dejar sin
efacto el Memorandum Multiple N® 321-2004-G0/
RENIEC, por cuanto interpreta-restrictivamente la Ley
N® 28316,

ii) Adoptar las medidas necesarias para adecuar el
Texto Unico de Procedimianto Administrativo del RENIEC
a lo dispuesto por la Ley N® 28316, eliminando comao |
requisito obligatorio la presentacidn del original y copla
simple de la libreta militar v considerandn la posibilidad
de establecer procedimientos diferenciados en cuanto
al plazo de entrega del DNI, segun el ciudadano o
ciudadana entregue copia certiticada del acta de
nacimiento o copia de su libreta militar.

iiiy Disponer, al amparo de las facultades que la
Constitucidn, su Ley Orgdnica y su reglamento le
otorgan, asi como de lo dispuesto por el ariculo 40° de
la Lay N* 27444 gue las Jefaturas Regionales verifiquan,
a wravés del sistema registral, la correspondencia entre
la informacion contenida en la libreta militar y los datos
consignados en la partida de nacimiento, en los casos
que los civdadanos o ciudadanas inicien el procedimiento
presentando su libreta militar.

13.5. RECOMENDAR climinar de su TUPA al requisito
de preseniar copia certificada del expediente
administrativo para quienes inscribieron su nacimiento
axtraordinariamenta y requieren obtener su DN| por
cuanto no guarda armonia con el principio de presuncion
de veracidad ni es razonable EXHORTANDOLE a ejarcer
control posterior y solicitar directamente a la oficina de
registro civil, si el caso particular lo amerita, la remision
de la copia del expadients y no trasladare dicho costo al
ciudadana.

13.6. SOLICITAR la remision del informe elaborado
por la comision especial encargada de estudiar, analizar
¥ proponer los mecanismos y procedimientos para la
incorporacion de los registros al RENIEC, asi como de
determinar el procedimiento para la delegacion de
funciones mientras éste no concluya.

Articulo Décimo Cuarto.- MANIFESTAR la
preocupacion de la Defensoria del Pueblo respecto a la
situacion constatada en la supervision defensorial, lo
que refuerza la necesidad ?:_ua lag oficinas de ragistro
civil sean integradas al RENIEC v se consolide el sistema
ragistral.

Articulo Décimo Quinto.- RECONOCER los
esfuerzos del Jefe del Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil - REMIEC y de los integrantes de la
comision especial de alto nivel encargada de elaborar el |
Plan MNacional de Restitucion de la ldentidad |
“Documentando a las personas indocumentadas 2005 - |

| conformidad con el articulo 2

2009" y ALENTARLOS a realizar los maximos esfuerzos
para llevar adelante los objetivos trazados.

Articulo Décimo Sexto.- INVOCAR a la sociedad
civil que ejerza su deracho de participacion y vigilancia
en materia de derecho a la identidad.

Articulo Décimo Séptimo.- ENCARGAR a la
Adjuntia para la Administracion Estatal y a la Adjuntia
para Asuntos Constitucionales el inicic de procesos
constitucionales contra las ordenanzas municipales que
restrinjan el ejercicio del derecho a la identidad.

Articulo Décimo Octavo.- ENCARGAR a la Adjuntia
para la Administracién Estatal v a las Oficinas
Defenscriales en el ambito de su competencia el
seguimiento de las recomendaciones formuladas en el
presente informe.

Articulo Décimo Moveno.- DISPOMNER que la
presente resclucion se incluya en el Informe Anual del
Defensor del Pueblo al Congreso de la Republica, de
de la Lay N? 26520, Lay
Organica de la Defensoria del Pusblo.

Registrese, comuniguese y publiquesa,

WALTER ALBAN PERALTA
Defensor del Pueblo en funciones
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Aprueban Informe Defensorial N° 101
"Pueblos Indigenas en situacion de
aislamiento voluntario y contacto
inicial"

RESOLUCION DEFENSORIAL
N¢ 032-2005-DP

Lima, 15 de noviembre de 2005
VISTO:

El Informe Defensorial N® 101 "Pueblos indigenas en
situacidn de aislamiento voluntario y contacto inicial®,
elaborado por el Programa de Comunidades Nativas.

ANTECEDENTES:

Primero. Vulnerabilidad de los pueblos indigenas
en situacion de aislamiento voluntario y contacto
inicial.-

Se estima gue actualmante existen en la Amazonia

| peruana calorce grupos étnicos en situacidn de

aislamiento y/o contacto inicial, pertenecientes a dos
familias linglisticas, Cinco de eslos grupos no cuentan
con descripciones etnograficas adecuadas y solo se
tignen estimaciones, algunas poco confiables, sobre su
posible composicidn demogréfica o sobre al ndmero de
sus peguefios asentamientos’.

Los pueblos indigenas en situacidn de aislamiento
voluntario evitan en lo posible relaciones con otros
pueblos, debido a las agresiones que sufrieron contra
su integridad personal y contra su cultura, por lo gue
optaron por aislarse del resto de la sociedad nacignal
alejandose de otros pueblos indigenas y buscando refugio
en la selva amazonica, en lugares distanias,
gspecialmente en las partes altas (cabeceras) de fas
rios. Se trata de pueblos extremadamente vulnerable ﬁ
lag enfermedades comunes en nuestro medio, como la
gripe y las gastrointestinales, gque enfrentan ung
disyuntiva de supervivencia a largo plazo si continian
gn situacion de aislamiento.

Los pueblos indigenas en situacion de contacto inicial
o esporadico son aquelios que ccasionalmente entablan

Zarzes, Alonso: “Tres las Huellas de un Antiguo Presente: |a Problemesca de ios
Puebios Indigenas Amazcnices en Alsiamiento y en Cortacio inicial- Recomen-
dacionss para Supenivencia y Blenestar. Adjuniia para s Derechos Humanos
Prograrna Espacial os Comuricades Natias. Defersoria del Pueblo, Lima, 1958,
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relaciones con olros pueblos, que han tenido yfo fienen
una vinculacion esporadica ¢ no continua con otras
culturas fordneas, sean indigenas © no, cuya situacién
presupone vulnerabilidad por lo intanso, traumatico o
desestabilizador que hubiere sido el contacto.

La Defansoria del Pueblo ha recibido diversos pedidos
de intervencion realizados por organizaciones indigenas
amazonicas, organizaciones no gubernamentalas y
arganizaciones intarnacionales, debido a la especial
situacian de vulneracion de sus derechos que atraviesan
dichos puehlos indigenas en el Perd. Estos pedidos de
intervencian denunciaban la inaccign de diversos
sectores del Estado ante la realizacion de actividades
economicas de axtraccidn de recursos naturales y
actividades furisticas y

roselitistas en los territorios |

habitados por estos pueblos indigenas, por no existir un |
marco legal que establezca responsabilidades para la |

prevencion de siuaciones de contacto, sefalando las
medidas de contingencia que debia tomar la
administracion estatal para mitigar los dafos ocasionados
ante contactos con estos pueblos.

Segundo. Actuaciones defensoriales.-

La Defensoria dal Puablo ha desarrollade actuaciones
defensoriales orientadas a garantizar los derechos al
territorio v &l acceso a recursos naturales? y a la salud
de los pueblos indigenas en situacion de aislamiento
voluntario vy confacts inicial que habitan en las siguientes
Reservas Tarriforiales:

a) Reserva del Estado a favor de los grupos
étnicos Kugapakori Nahua: declarada mediante
Resolucion Ministerial N 00046-90AG/DGRAAR, Se
encuentra ubicada entre los distritos de Echarate y
Sepahua, en las provinclas de La Convencian v Atalaya,
depanamentos de Cusco y Ucayali, respectivaments.

Mediante Resolucitn Ministeral N¥ 248-2000-AG se
aprobaron dreas aulorizadas para el otcrgamiento de
contratos de extraccion forestal, algunas de las cuales
g8 superponian a dicha Aeserva, io qgue motivo el ingreso
de extractores ilegales. Al respecto, el Programa de
Comunidades Malivas de la Defensoria del Puablo
express al Instituto Macional de Recursos Maturales
{INRENA)* v al Fiscal Decano de Ucayall*, su
preocupacion por dicha superposician y por las
denuncias recibidas sobre |a sistematica extraccion ilegal

de recursos forestales en la provincia de Atalaya, |
departameanto de Ucayali, y por enconfrarse an situacion |

de peligro la supervivencia de los puablos indigenas en
situacion de aislamiento y contacto inicial que habitan
dicha Reser/a.

A traves de la Resolucion Ministenal N° 0547-2002-
AG, el Ministerio de Agricultura derogd la Resolucion
Ministerial N® 249-2000-AG.

Mediante Resclucian Ministarial N 026-2002-AG,
se aprobd el Bosque de Produccion Permanente de
Llcayali. La Defensoria del Fueblo constato gue los lotas
N® 506, 509, 512, 513, 514, 515 y 516 e superponian
&n parte a la Reserva del Estado a favor de los grupos
étnicos Kugapakori Mahua, debido a gues el mapa original
de la Reserva, gue data del afio 1988, no contaba con
una referencia geografica y por lo tanto no tenia
claramante definides sus limites. En este sentido, se
racomenda al Instiluto Nacional de Recursos Maturales
{INREMNA) la adopcidon de medidas correctivas que
parmitan excluir las dreas de la Reserva dae las
concesiones forestales, de conformidad con el ariculo
1% de |la Assolucion Ministerial M® 026-2002-AG,
Mediante Resolucion de Intandencia MNP SB6-2004 se
procedio a dicha exclusian.

For otro lado, la Defensaria del Pueblo ha constatado

que la superposicion del Lote 838 del Proyecto Camisea | ¢

ha vulnerado los derechos de las poblaciones indiganas
an situacian de aslamiento voluniario que habitan al
interior de esta Reserva, como producto de las
oparaciones que ha venido realizando la Compafiia
Pluspetrol a fravés de la subcontratista Veritas para la
sismica 30, En tal sentido, la Oficina Dafanscrial de Cusco
remitio al Miristerio de Energia y Minas, la Comisidn
Macional de Fueblos Andinos, Amazonicos y
Afroperuanos (CONAPA) v al Gr%anisrno Supervizor da
la Inversion an Energia (OSINERG), un informe® an al
gue expresaba su preocupacion por los resultados de la
Investigacian realizada v recomendaba la adopcién de
medidas destinadas 4 salvaguardar los derechos de los

puablos no contactados y garantizar el respeto de su
in1egrldad.

& igual mado, la Defensoria del Pueblo manifasto su
preccupacidn al Presidente del OSINERG® por la
vulneracion de derechos del pueblo indigena MNanti,
sefalada en el documento "Andlisis de la Situacion de
Salud: Pueblo en situacicn de vulnerabilidad: El caso de
los Nanti de la Reserva Territorial Kugapakori Mahua.
Rio Camizea, Cusco", elaborado por la Oficina Gaeneral
de Epidemiclogia del Ministerio de Salud, asi como en &l
"Plan sistémico integrado de vigilancia, fiscalizacion y
monitoreo ambiental vy social del Estado en &l proyecto
Camisea" (PSI-CAMISEA), elaborads por el Consejo
Macional del Ambiente (COMAM),

b) Reserva del Estado a favor del grupe étnico
Murunahua: declarada mediante Resolucion Directoral
Hegional N* 189-97-CTARL/DRA™, Se encuentra ublcada
antra las cabeceras de |os rios Yurda v Mapuya, distritos
de Yurda y Antonio Raymendi, provincia de Atalaya,
departamento de Ucayali.

La Defensoria del Pueblo, inicid una investigacion en
la Direccian Regional Agraria de Ucayali por habarse
otorgado contratos de extraccidn forestal a los hermancs
Pazo Villacorta® con anterioridad a la creacién de la
Reserva, asi comao por la invasion de ésta por el sefor
Mario Pezo para la extraccion de recursos forestales al
imerior de la Reserva, También se inicio una investigacion
a la Direceion Regional Agraria de Ucayali por extraccion
ilicita de recursos forestales realizada por el sefior Mario
Peza al interior de dicha Reserva y por el olorgamisnto
de olras tres confratos de extraccion forestal a favor de
les hermanos Pezo Villacorta,® con anterioridad a la
creacicn de la Resarva.

Se recomendd al INREMA no otorgar ni renovar
contratos de extraccion forestal gue puedan
superponersa con dicha Reserva, mientras esté
confirmada la presencia de poblacion aislada o existan
indicios sobre su presencia. El Instituto Nacional de
Recursos MNaturales (INREMA)'®, mediante Resolucion
de Intendancia N 290-2004-INRENA-IFFS," acogio la
recomeandacion formulada por la Defensoria dal Pueblo,
resolviendo denegar la solicitud de la Empresa Complejo
Industrial Madararo Villacorta.

e) Reserva del Estado a favor de los grupos
étnicos Mashco Piro e Inapari: declarada mediante
Resolucion Ministerial Mt 427-2002-AG, Se encuentra
ubicada en los distritos de Ifapari, provincia de
Tahuamanu y en los distritos de Laberinto, Las Piedras v
Tambopata de la provingla de Tambopata.

La Defensoria del Pugblo interving en este caso dabido
& que la Federacion MNativa del Rio Madre de Dios
Afluentes (FEMAMAD), considerando gue el INREN
vania determinande el 4réa que seria otorgada en
concesion forestal, solicito a la Direccian Regional Agraria
de Madre de Dios |la delimitacidn territorial en favor de los
pueblos indigenas en aislamiento voluntario de las
cuencas de los rios Piedras, Yaco y Chandies.

Al respecto, el INRENA informo a la Defensoria dal
Puablo gue antes de la aprobacion del drea e realizarian

Expediertas N 0101-2000-011030-DPPECH], 0101-2002-006340. 0101-2002-
D0E340, 75703 {Infervenaidn de Oicia), 0101-1550-01 1053, 0101-1820-007251 -
CRPECH y 0101- 2002007801
T Infoemee N QOE-2002DIP-PCN ramitida rediante Oficio N 055-20020R-PCN,
¢ Informe MEQO4-2002TP-FEN remifida maciante Oficio KF 054-2002D8-PCH
© Infoeme MEO01-2002ROPICUSICE NN remisido mediante Comunicacionas
NE1143 1144y 1145-2003-A0RCUSTH.
Oficios NF 07 2-2004/0F-PCM y W 072-2004 DF-PCH i
Mm-‘»cammmtarhmas:rmDmmlﬂewa&mwaws&m-mm-
UCAYALLDRSA
: Oh:iaN‘:1252133}CTAHLLEH5.ﬁ.iMUH'EbgthPG'Eﬂ-m}DHS.ﬂrFEITUCE
irforme NF 01 T-38-CTARL-DRSA-UGAAA. LIFF AP,
¢ Oficio NP1 25-2000-CTARU-DRSA, informe legal NF 020-2000-DASA-PETTAIC &
informe W (1 7-23-CTARU-DRSA- ks Aan-LIEF AP,
g N9 014-2005-INREMA-J_IFFS, dal 21 de energde 2005
A traves del Oficia NF (5-20050R-PCN, del 26 de marzo de 2005, sa soiictoal
INRENA I imormacion sobre el esiado Bolual del recurso de apaiacion intamuas-
to peor la Ernprasa CIMPEVISAC
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los estudios pertinentes, a fin de no afectar derechos de
terceros. Mediante Resolucidn Ministerial N® 0104-2000-
AG se aprobaron las dreas autorizadas para el
otorgamiento de contratos de extraccion forestal, las
mismas que no se superponian a las areas habitadas
por los pueblos indigenas en aislamiento voluntario.

d) Reserva del Estado a favor de los grupos
étnicos Cashibo-Cacataibo

Ante la dilacién para la declaracidn de una Reserva
Tarritorial a favor del grupo énico Cashibo-Cacataibo,
que permanece en situacion de aislamiento, solicitada
ante la Direccion Regional Agraria de Ucayali en octubre
de 1999 y el establecimiento de la Zona Reservada Biabo
Cordillera Azul como Pargue Nacional, en el 2002, que
mativo la superposicion del area solicitada para la
mencionada Resarva Territorial, la Defensoria del Puablo
racomendd al P 1o Especial de Tiulaclén de Tierras
(PETT) y al INRENA adoptar las medidas necesarias
para garantizar los derechos de eslos pueblos indigenas.

Otras actuaciones defensoriales:
Constataciones en establecimientos de salud

Comigionados de la Defensoria del Pueblo visitaron
postas y centros de salud ubicados en los de
de Cusco, Loreto, Madre de Dios v Ucayall, pudiendo
constatar que éstos no cuentan con insumos medicos,
ni personal ni recursos logisticos para transporte y
evacuacion de enfermos en casos de emergencia, Cabe
destacar que en la Regidn de Madre de Dios, por iniciativa
de la Federacidn Matva de Madre de Dios (FENAMAD)
y en coordinacidn con el Proyecto ProManu'®, la Direccion
Regional de Salud y la Defensoria del Pueblo trabajaron
en &l ano 2002 un plan de contingencia para atender las
situaciones de emergencias en salud gue surjan con los
pueblos indigenas en aislamianto.

El 4 de noviembre de 2004, en reunidn sostenida con
funcionarios de los Ministarios de Salud y Agricultura, la

rtameanto |

Detensoria del Pueblo sefald la urgente necesidad de |

establecer politicas de salud poblica a favor de los
pueblos indigenas en situacion de aislamiento y contacto
inicial o esporadico, asi como de formular normas claras
diri?idas al personal de salud para la atencién a
poblaciones indigenas en situacion de aislamiento y
contacto inicial o esporadico.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia de la Defensoria del
Pueblo.- Conforme a lo dispuesto por el articulo 162° de
la Constitucion y el articulo 1% de su Ley Organica, Ley
M® 26520, la Defensoria del Pueblo es un érganc
constitucional auténomo encargado de la defensa da los
derechos fundamentales de la persona y de la
comunidad, la supervisién del cumplimiento de los
deberes de funcidén de la administracion estatal y la

adecuwada prestacion de los servicios piblicos a la |

poblacion.

_ En atencién a su mandato, la Defensoria del Pueblo
inicié una imvestigacidn de oficio destinada a conocer la
sltuacion de vulnerabilidad de los pueblos indigenas en
situacion de alslamiento veluntario y en contacto inicial,
an lo que respecta a sus derechos y a la atencion c|ue
han recibido hasta la fecha por parte del Estado, Ello
teniendo presente el escaso conocimiento de la
problematica de esos pueblos, asi como la falta de una
adecuada legislacidn que los proteja.

En cada uno de los casos investigados, la
Defensoria del Pueblo formuld recomendaciones a las
entidades piblicas competentes, con el objeto de
garantizar el respato a los derechos de estos pueblos,
asi como la adopcién de medidas correctivas
orientadas a evitar mayores vulneraciones a sus
derechos colactivos.

undao. Principales problemas que afrontan los
pueblos indigenas en situacion de aislamiento
voluntario y contacto inicial.-

1. Actividades forestales

En las cuatro Reservas a favor de indigenas en
aislamiento, declaradas en el departamento de Ucayali,
tiene lugar la extraccion ilicita de madera de cedro y

caoba sin control estatal alguno, poniendo en grave

peligro la supervivencia de estos grupos gue ven

mermados sus territorios y depredados los recursos del

bosque. En muchos casos quianes desarrollan esta ilicita

actividad utilizan confratos validos otorgados por el

IéNFiENA para cuencas gque s& encuentran fuera de estas
raas,

La informalidad, ilegalidad y agresividad de esta
aclividad extractiva, lo extendido de la misma y la
blsqueda permanente de nuevas especies forestales
valiosas, la convierten en la que mayor riesgo entrafia
para los pueblos indigenas en aislamiento y contacto
inicial, ya que produce deforestacién, destruccion de su
hdbitat y enfrentamientos con los extractores ilegales.

2. Actividades hidrocarburiferas (petréleoc y gas
natural).-

El siguiente cuadro detalla los principales lotas
otorgados en concesion o en negociacion por el Estado,
que se superponan a las areas de desplazamiento de
los pueblos indigenas en situacion de aislamianto
violuntario:

Lote / principal operador estada |
" Lota 88: Pluspeirol, TGP y Hunt 0. Cusco. |
Licencia da explotacicn vigenta.
Lote 57. Cusco-Ucayali, Ennegociacion
Lote 35 Repsod. Loreto, Licencia de axplo-

| Pugblo Indigena
1. | Kugapakor Mahua y Kirineri

2. | Kugapakor Nahuay Kidner

3| Avabela Auca [Husroi) | ACI00 vigente. :

| Late 67 Barret. Lorelo. Licencia o explo-
e = racin vigente.

| 4| Munmabua Lobe 35: Repsol.Ucayali. Licencia de explo-
[ | tacién vigente.

En enero de 2001, el Ministeric de Energia y Minas
publict una Guia de Relacioneas Comunitarias, que
contempla un Plan de Manejo en caso de contacto con
indigendas en aislamiento voluntaro y contiene una searie
de recomendaciones que deben seguir 1as empresas
operadoras en cada caso especifico (escenario de
contacto y procedimientos, contacto pacifico,
avistamiento de indigenas en aislamiento voluntario,
aproximacién violenta, ete.)

En el caso del Lote 88, dos terceras partes del mismo
estan superpuestas a la Reserva del Estado en favor de
los grupos étnicos Kugapakori Mahua, La mayoria de
las actividades sismicas se realizaron dentro de la
Reserva, generdndose una situacion de riesgo para los
pueblos indigenas que habitan en su interior, ya que no
obstante que las companias no aprueban el contacto de
sus trabajadores con estos pueblos, s muy probable
que a lo largo de los 33 anos durante los cuales se
implementara el proyecto, dicho contacto tendra lugar,
aun contra la voluntad de algunos de estos grupos.

En opinidn de Alonzo Zarzar, "de todas las actividades
hidrocarburiferas, la etapa de exploracidn es la que
entrafa el mayor riesgo de contacto con la poblacion
aislada, porque se caracteriza precisamente por la alta
maovilidad de los equipos de sismica’™ gue se introducen
en los bosques, incluyendo muchas veces las zonas de
cabaceras”.

3. Turismo informal '{ otros grurﬂa.-

El turismo informal y los grupos de expedicionarios
con fines cientificos realizan actividades -no controladas-
gue han ido en aumento en los Uitimos anos en dreas
habitadas por pueblos indigenas en aislamiento y en
contacto inicial. En enero y octubre de 2002 se reportaron
situaciones de emergencia de salud en &l sector Pifi Pifi

Proyecto que culmind sus labores n diciambre de 2004

Reconocimienio del drea de operacones, consiniccion de campamentos y Areas
i Aoy, etapa te lopografia y constnucrion de helipuaros y zonas de descanga
etapa de perforaciin, etapa de adquisicion de datos sismicos. pruebas de velo-
crdad, restauracion del drea de operacionas y reforestaciin de ks dreas alecta-
das,
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(Pilcopata), ublcado al interior del Pargue Nacional del
Manu,

En enero de 2002, 12 nifnos y 7 adultos
machiguengas' presentaron problemas respiratorios,
conjuntivitis y otras infecciones, siendo atendidos en el
Centro de Salud de Pilcopata. Segun el informe de
ProManu, el probable factor dé difusion de tales
enfermedades fue el ingreso de personas que hicieron
regalos improvisados en |3 casa de uno de los miembros
de este pusblo. La situacion fue oportunamente atendida
por la Direccion de Salud de Cusco, con &l apoyo de
ProManu vy el Fundo Villa Carmen. En octubre de 2002,
se produjo nuevamente un brote epidémico.

Tercero. Situacidn juridica de las reservas
territoriales.-

a) Sobre las Reservas Territoriales

La Constitucién, en su articulo 89°, reconoce la
existencia legal y personeria juridica de las comunidades
campesinas y nativas, asi como ka imprescriptibilidad de
sus tierras, salvo en caso da abandono. En este senfido,
reconoce a los pueblos indigenas cuando se constituyen
como comunidades campesinas o nativas.

Al respecio, cabe sehalar que las estructuras de los
pueblos indigenas en situacion de aislamiento y contacto
inicial no obedecen al prototipe establecido de
comunidades y no son senalados expresaments an las
normas que regulan las actividades de estas. Asi, a
pesar del reconocimiento constitucional de la pluralidad
étnica y cultural del pais, los pueblos indigenas en
aislamiento no cuentan con norma expresa que
reconozca |los derechos colectivos otorgados a las
comunidades por no estar reconocidos como tales, pues
gl Estado no conocia de su existencia.

Cabe senalar, no obstante, que & articulo 191" de la
Constitecion introduce la figura de “puablos originarnos™”
al establecer porcentajes minimos para hacer accesible
la representacion de mujeres, comunidades vy pueblos
originarios en los Consejos Regionales. Con esta
modificacion, al parecer sa dejaria abierta una posibilidad
de regulacion a favor de estos pueblos; sin embargo,
consideramos que este término hace una clara referencia
a las comunidades campesinas, quienes han preferido
la denominacion “pueblos originarios” antes gue la de
“pueblos indigenas”, por considerar que &sta ultima tiene
una connotacion despectiva'”.

Por otro lado, haciendo una interpretacion extensiva
de las normas, encoentramos la base juridica para la
declaracion de las reservas territoriales a favor de los
pusblos indigenas en situacion de aislamiento y contacto
inicial, en la Segunda Disposicion Transitoria de la Ley de
Comunidades Naftivas, Ley N® 22175, del 10 de marzo
de 1987,

Esta Ley posibilita la demarcacion de un terrtorio
ternporal a favor de los pueblos indigenas en situacion
de contacto inicial v esporadico, hasta gue adguieran la
naturaleza juridica de comunidades nativas y puedan
ser reconocidas vy tituladas como tales, es decir, hasta
que s& defing una de las situaciones a que se refieren
los incizo a) v b) del articulo 10¢ de la Ley de Comunidades
Mativas; sin embargo, no hace referencia a aquellos
pueblos que se encuentran en situacidn de aislamianto,

En la legislacion internacional enconframas que sin
hacer referencia explicita a estos puablos indigenas, el
articulo 14% del Convenio N? 169 de la OIT dispone que
se deberan tomar las medidas adecuadas para
salvaguardar los derechos a utilizar las tierras que no
son necesariamente ocupadas por ellos, pero a las gue
tradicionalments han tenido acceso para sus actividades
tradicionales y de subsistencia; asimismo, sefiala que
loz gobiernos deberan prestar particular atencidn a la
situacion de los pueblos nomadas y de agricultores
itinerantes.

b) Actuacion estatal para la proteccion de los
pueblos indigenas en aislamiento y contacto inicial

Actualmente existen vacios legales que no permiten
pracisar con certeza la autoridad competente para
implemantar mecanismos gue permitan salvaguardar los
derechos de estos pueblos y la proteccion de su tierras.,

Si bien las Direcciones Regionales de Agricultura y
las Unidades de Ejecucion Regional del Proyecto
Especial de Titulacion de Tierras (PETT) serian las
encargadas de elaborar los expedientes técnicos para

su establecimiento, hasta la fecha la elaboracion de los
mismos ha sido asumida por organizaciones indigenas
y ONGs gue han presentado estos expedientes tanto a
dichas entidades como al INRENA y al despacho del
Ministro de Agricultura, lo que ha complicado mas adn el
tramite. A manera de ejemplo, podemos sefalar qua en
&l caso de los Cashibo Cacataibo, el expedients ingresd
el afo 1999 ante las Direccién Regional de Agricultura y
el PETT, sin que hasta la fecha se haya concluide el
tramite del mismo.'® La inclusidn del INRENA en aste
tipo de procedimientos se debe a que en el ano 2002, &
INHEMNA presentd un expediante técnico para la
determinacion de una Reserva del Estado para pueblos
indigenas en aislamiento voluntario en Madre de Dios, la
misma gue fue declarada mediante R.M. 0427-2002-
AG, encargandose su ejecucion a la Direccidn Regional
Agraria de Madre de Dios

En efecto, no solo existe incertidumbre en las
competencias para la declaracidn de las Reservas, sino
también en &l control del acceso a las mismas, Salvo
para el caso de la Reserva Mahua Kugapakori, donde &
INDEPA es la institucion encargada de dar autorizacion
para el ingreso de terceros a la reserva, para lo cual
deberd establecer ciertos procedimientos y protocolos -
gue hasta la fecha no ha aprobade-, el Decreto Supremo
ME 024-2005-PCM, que cred la "Comisién Especial
encargada de formular &l Anteproyecto de Ley para la
regulacién del Régimen y Proteccidn de los Pueblos
Indigenas en Aislamiento Voluntario o Contacto Inicial”,
senala que en fanto se dicten los dispositivos juridicos
perinentes que regulen el régimen de proteccion de los
pueblos indigenas en aislamiento voluntario o contacto
inicial, no se autorizara el ingreso de terceros a estas
Reservas, salvo con la autorizacion dal Sector Salud
por inminente peligro en la salud de estos pusblos.

Cuarto. Principales derechos vulnerados.-

a) Derecho a la vida

Los contactos con pueblos indigenas en aislamiento
suscitan gran preocupacion debido a las tragicas
experiencias pasadas gQue generaron una rapida
diseminacion de enfermedades infecto-contagiosas antre
ellos, al carecer de anticuerpos para enfrentarlas. Los
constantes ingresos de lerceros, va sea de enfidades
publicas o privadas, a zonas habitadas por pueblos
indigenas en situacion de aislamiento o contacto inicial,
sin adoptar precauciones previas o procedimientos
adecuados para evitar un contacto, ponen en riesgo la
supervivencia fisica de estos puablos.

El Estado no ha generado mecanismos gue permitan
evitar estos contactos o mitigar los impactos producidos
por elios. Ademds de carecer de estrategias orientadas
a salvaguardar los derechos de estos pueblos, viene

 Inormes Técnico Ampliada N 002-2002AGAPROMANU. saborads por &l
Antrapdlago Mfreda Garcia para ProdManu. & 18 da marzo de 2002 (No-aitundida)
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cidn, Ley N7 27680
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dal Estado pensanc. manbensn una cullura DAoL un espacio lernlonal y 58
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voluntano ono contactados, asi coma a las comuridades campasinas y nativas.
La denominacidn indigenas” compranda y puede ampleanse como sNonimo de
"originarics”. tradicionales”. "&nicos’, "ancestrales”, “nativos u oirps vocs
bios.
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pesar de que mediants i3 Resolucian NF 277-2002-ME_ el Jurado Necional de
Elecoiones sefidle que: *..ef témming ‘naive’, Ingigena” u ‘anpinano” puece
VSEISE COMD SINONIME; S8 Gue & [Fmino pusbios anginanss an & conlads
Jriciie A i alacios vncuianes, fo Sends recomanciads su Lso, Duasls qus
la propia Isgslacion, wia Scoones afimnafivas, produrd i no dsoaminaciin snirg
prupos, hacends énfzsis no an & “ongen” sng en i3 ‘panenencia” @ LN grupo, io
cual competes mas 3 18 ibre conciancia y voluntad o i35 personas ... (55
' De ecuerdp al Uimo sequimeenio al expediente. £ste se encuentra en las Oiici-
nas del INRENA
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olorgando autorizaciones para realizar actividades en
dichas areas

b) Derecho al territorio y al uso de los recursos

En armonia con lo dispuesto por el Convanlo NE 169
de la OIT, el Estado debe garantizar la propiedad de los
territorios habitados por los pueblos indigenas en
aislamiento, ya sea a través de la declaracion de
Reservas Territoriales que posteriormente puedan ser
tiuladas a su favor o a traves de olros medios

Hasta la fecha existen |otes ogasiferos e
hidrocarburiferos superpuestos a las areas declaradas
a favor de estos pueblos. Asimismo, existen lotes

forestales e hidrocarburiferos en dreas habitadas por |

indigenas en aislamiante, pero no demarcadas a su favor,
Estos derechos de aprovechamiento otorgados a
terceros constiiuyen una violacién a los derechos a la
vida, salud y territorio de estos pueblos indigenas, por lo
gue es necesario garantizar al maximo la integridad de
eslas dreas, ya que no se trata de pueblos que puedan
ser reubicados para la explotacion de fales recursos.
Asimismo, se debe exigir a las empresas qua oparan
en estas areas que limiten su intrusion lo maximo posibla,
astableciendo una zona de amorfiguamiento antre su
darea de actividad y astos territorios. lgualmeante, de
manera previa al otorgamiento de una concesion, se

daben eslablecer las reservas pendientes, sobre las |

cuales queda excluida cualquier aclividad de
aprovechamienta,

En aguellas zonas gue han sido declaradas como
Areas Naturales Protegidas se debe garantizar el acceso
al uso de los recursos naturales a favor de los pueblos
indigenas en sifuacion de aislamiento voluntario. En las
dreas &n las que se tenga conocimiento de la presencia
de astos pueblos y gue se encuentran en estudio para
su proteccion por las caraclaristicas de sus ecosisternas,
sa debe garantizar antes de su declaracion la propiedad
de sus lerritorios

¢) Derecho a la libre determinacion

El articulo 187 del Conmvenic N® 168 de la OIT senala
que los Estados deberan prever sancicnes apropiadas
contra toda intrusion no autorizada en las tierras de los
pueblos interesados, o todo uso no autorizado de las
mismas por personas ajenas a ellos, dehiendo los
gobiernos adoptar medidas para impeadir tales
infracciones.

En este sentido, &l Estado peruano dehe reconocer a
Ios pueblos indigenas en situacién de aislamiento vy
contacto inicial v asumir &l compromiso de protagerlos,
dada la siteacicn de vulnerabilidad an que se encuantran.
Al mismo tiempo, debe respetarse su voluntad de wvivir
an aislamientc mientras no expresen, libre
voluntariamente, su decisicn de acercarse al resto de la

sociedad. Igualmenta, debe implamentar los mecanismos |

nacesarios para evitar cualguier encuentro forzado con
astos puablos, ya sea que lo generen antidades piblicas
o privadas, independientemente de sus moviles.

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- APRCBAR el Informe Defensorial
N® 101 "Pueblos indiganas an situacidn de alslamianto
voluntaric vy contacto inicial”.

Articulo Segundo.- RECOMENDAR al Congraso de
la Hepublica:

- Aprobar una iniciativa legislativa que astablezea una

categoria especial para la intangibilidad de las Reservas |

Territoriales declaradas a favor de los pueblos indigenas
an situacion de aislamiento voluntario, debido a gue la
demarcacion del teritorio no sdlo persigue asegurar la
tenencia de la tierra sing la subsistencia v supervivencia
de estos puablos, mianfrags perdure su condicion de
aislados.

. Aé‘licu[o Tercero.- RECOMENDAR a la Ministra da
alud;

- Grear una comision especial, con la participacion
da los distintos sectores concernidos, & fin de elabarar y

proponer planes de contingencia para la atencion de la |

zalud de los miembros de los pusblos indigenas en
situacidn de aislamiento voluntario en casos de contactos

con personas ajenas a ellos, los que deberdn incluir la | ©

atencién de emargencias medicas, asi como [.Jlanes de
apoyo alimentario, en caso dichos pueblos sean
alectados por una epidemia, luego de establecido el
contacto

- Elaborar en coordinacion con al Institute Nacional
de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazdnicos y
Afroparuanos (INDEPAY'? . un plan de atencidn de salud
para los pueblos indigenas en contacto inicial, Este plan
debera poner énfasis en la prevencidn de enfermedades
medianta la educacién de estos pueblos, debiendo
complementarse con acciones de vacunacion,
sansamienta v educacion ambiental.

Articulo Cuarto.- RECOMENDAR al Ministro de
Agricultura:

- Incluir en el Texte Unico de Procedimientos
Administrativos, los procedimientos que regulen el
astablecimiento vy delimitacidn de qlas Raservas
Territoriales para la proteccidn de los pueblos indigenas
en situacion de alslamiento valuntario,

- Razolver el proceso pendiente a favor de la
oficializacién del 1erritorio del pueblo indigena en
aislamignta voluntario Cashibo-Cacataibo.

Iniciar los estudios para la delimitacidn v
establecimientc de una Reserva Territarial a favar de los
grupos etnices Pananujuri (Arabela) v Auca (Tagaeri),
que habitan entre las cuencas de 105 rios Arabela, Napo
y Curaray en el distrito de Mapo, provincia de Maynas,
departamento de Loreto.

- Iniciar los estudios para la inscripcion de los
aszentamiantos Montetoni, Marankeato y Santa Fosa de
Sarali, ubicados en el interior de la Reserva del Estado a
favor de los grupos étnicos Kugapakori Nahua, para su
inscripcion como comunidades nativas ante el registro
interno del Ministerio de Agriculfura v su posterior
titulacion & inscripcion en los Registros Pablicos,

Articulo Quinte.- EXHORTAR al Ministro de
Agricultura a:

- Priorizar gl control de las invasiones de los
extractores ilegales de recursos forestales en las
Reservas declaradas para salvaguardar la vida de los
integrantes de los pueblos indigenas en siluacion de
aislamiento voluntario v comacto iniclal.

- Capacitar a los funcionarios que trabajan en las
Administraciones Técnicas Forestal v Fauna Silvestre
y Puesios de Control v a los que forman parte del
Sistemna Macional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado (SINANPE), donde habitan pueblos indigenas
en sifuacidén de aislamianto voluntario v contacto inicial,
comao las Administraciones Teécnicas Forestal vy Fauna
de Atalaya, Tambopata, Tahuamanu, Santa Clotilda,
Requena y Contamana, asi como del Pargue Macional
del Manu, £ona Reservada Biabo Cordillera Azul,
Fargue Macional Alto Punds y Reserva Comunal Purls.
La capacitacian deberd incidir sobre los puntos criticos
¥ sansibles involucradoes en el contacto con estos
pueblos,

Articulo Sexto.- SUGERIA al Ministro de Energia y
hinas:

- Soficitar a las empresas petroleras que operan en
areas donde existen pueblos indigenas en situacion de
aislamiento voluntario y contacto inicial gue limiten su
intrusion en dichas dreas lo maximo posibie, debiendo
actuar con sumo rigor téenico y respeato al habitat de
eslos  pueblos, estableciendo una zona de
amariguamiento entre su drea de actividad y el territorio
ocupado por dichos pueblos.

- Solicitar & las empresas petrolaras, mineras y
gasiferas la inclusion en [a elaboracidn de Estudios de
Impacto Socio-Ambiantal, de planes de contingencia para
oparar en areas con presencia de pueblos indigenas en
situacién de aislamiento voluntario y en contacto inicial,
asi como incorporar en sus equipos de trabajo, indigenas
gue hablen idiomas afines, para que actien como
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intérprates en el caso de un contacto inesperado con
ellos,

- Requerir a las empresas petroleras, minaras y de
gas que operan en dreas donde existan puaeblos en
situacion de aislamiento voluntario y en contacto inicial,
la realizacion de un estudio sobre el impacto de sus
actividades en la salud de estas poblaciones, el mismo
que deberd contener;

- Estudio de los riesgos a los que estdn propensos y
a las enfermedades que se han presentado en dichos
pueblos en los ditimes 10 afios.

- Evaluacion de los Impactos an la salud que
eventualmente pueda producir gl ingreso de terceros
(trabajadores) a las zonas de operacidn, en
consideracion a probables contactos.

- Medidas para evitar o mitigar los posibles impactos
&n la salud de los pusblos indigenas en contacto iniclal.

- Elaborar una guia de informacion sobre la |

problamdtica de los pueblos indigenas en situagién de
aislamianto voluntario y contacto inicial de aquellas zonas
habitadas por estos pueblos, en las cuales el Estado ha
otorgado concesiones, -

- Establecer negociaciones con la Compafiia
Pluspetrel Corporation, orientadas a lograr una
compensacion & indemnizacién justas a favor de los
integrantes de los asentamientos Montetoni, Marankeato
y Santa Rosa de Serjali, al ser estos tres pueblos, junto
con ofros en situacion de aislamiento, beneficiados con
la declaracion de la Reserva Territorial Kugapakori Mahua,

- Proponer a las empresas petroleras establacer un
fondo dirigido a apoyar la educacion y el desarrcllo &n
favor de los pueblos indigenas en contacto inicial que
habitan las dreas anexas a sus lofes.

Articulo Sétimo.- RECOMEMNDAR al Ministro de
Educacidn:

- Elaborar un programa orientado inicialmente a la

¥ posterioments a la educacion basica, contanda

para ello con profesores bilingles y con una curricula adaptada
para los pueblos indigenas en contacto inicial.

- Llevar a cabo campafas educativas con la poblacion
local que s& encuentra en dreas cercanas a Aeservas
Tarritoriales para que desistan de llevar a cabo
incursicnes en zonas donde habitan pueblos indigenas
an situacion de aislamiento voluntario y contacto inicial.

Articulo Octave.- RECOMENDAR al Ministro de
Comercio Exterior y Turismo:

- Establecer politicas que salvaguarden a los pueblos
indigenas en situacién de aislamiento voluntario y
contacto inicial y eviten la prasencia del turismo
organizado o informal en las dreas ocupadas por estos
pueblos, ya sean Reservas Territoriales o Areas
Maturales Protegidas.

= Coordinar con el Ministro de Agricultura v el
imendente de Areas Maturales Protegidas del Instituto
Macional de Recursos Naturales (INREMA) para
establecer garitas de control estricto, a fin de evitar &l
ingreso del turismo organizado o informal en las areas
habitadas por los pueblos indigenas en situacion de
aislamiento volumario y contacto Inicial.

Articulo Noveno.- RECOMENDAR al Presidente
Ejecutivo del Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos
Andinos, Amazonicos v Afroperuanos (INDEPA):

- Elaborar los procedimientos para que el
desarrollo de las actividades existantes con
anterioridad a la declaracién de la Reserva Territorial
del Estado a favor de log grupos étnicos en situacion
de aislamiento wvoluntario y contacto inicial
Kugapakori, Nahua y Manti, se realicen con las
méximas consideracionas,

- Formular con la participacion de las organizaciones
indigenas nacionales, planes de contingencia y
emergencia ante un contacto no deseado con pueblos
indigenas en situacion de aislamiento voluntario.

- Elaborar, en coordinacion con las organizaciones
indigenas, politicas que salvaguarden los derechos de

| ciudadano, ante el Regisira

| efecto,

los puseblos indigenas en situacidn de aislamiento |

voluntario y contacto inicial.

Articulo Décimo.- ENCARGAR al Programa de
Comunidades Mativas de la Defensoria del P yalas
Oficinas Defensoriales de Cusco, Loreto, Madre de Dios v
Ucayal, el seguimienio de la prasenta Reasolucion Detensarial,

Articulo Décimo Primero.- INCLUIR la presente
Resolucidn Defensorial en el Informe Anual del Defensor
del Pueblo al Congreso de la Repablica, conforme lo
astablece al Articulo 27° de la Ley N* 26520, Ley
Crganica de la Defensoria del Puseblo.

Registrese, comuniquese y publiquese.

WALTER ALBAMN FERALTA
Defensor del Pueblo en Funciones

ul.rim pmcdur iniciar accies
legales a presuntos responsables de la
comision de delito Contra la Fe Piblica

RESOLUCION JEFATURAL
N? 1031-2005-JEF/RENIEC

Lima, 11 de octubre de 2005

VISTO: el Oficio N® 2821-2005-GO/RENIEC, =l
Informe N° 009-2005-JRLIM-AG/RENIEC dy el Informe
M# 1044-2005-GAJRENIEC de fecha § de sefiembre
del 2005, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica,

CONSIDERANDO:

Que, la Gerencia de Operaciones del Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civil, n su permanente labor
fiscalizadora, ha detectado que el ciudadanc JORGE
ANTONIO CAMPOS VALDIVIEZO, identificado con DMI
N® 18196088, se presentd ante el Registro Nacional de
Identificacidn y Estado Civil, a efectos de solicitar la
autenticacion de la firma de funcionario que cerifica la Partida
de Macimiento N 376, a nombre de Ramon Liexi Rubio,
presuntamente emitida por la Oficina oe Registro de Estado
Civil que funciona en la Municipalidad Provincial de Pacasmayo
- San Pedro de Lloc - La Libertad;

Que, solicitada la verificacion documeantal respectiva,
la Oficina de Regisiro de Estado Civil antes citada, informa
que el sustento documental r.ﬁaresantado por el refarido

acional de |dentificacién y
Estado Civil para su autenticacidn, no ha sido emitida
por dicha oficina registral;

Que, por las consideraciones antes expuestas, se
establece la presuncidn razonada que el ciudadano
JORGE ANTONIO CAMPOS VALDIVIEZO, ha hecho uso
de un documento falso como si fuese legitimo, con la
finalidad de gque a través del Procedimiento de
Autenticacidon de Firma en Certificaciones o Constancias
por Registrador Civil, sefialade en al TURA del REMIEC,
sa autentique 1a firma del funcionario autorizado para tal
rlo cual, se deduce la comision del delito contra
la Fe Puoblica, en la modalidad de Falsificacidn de
Documentos (Falsedad Impropia o de Uso), previsto v
sancicnado en &l articulo 427¢ del Codigo Penal vigente;

Qua, en atencidn a los considerandos precedentes y
estando a lo opinado por la Gerencia de Asesoria Juridica,
resulta necesano autorizar al Procurador Pdblico a cargo
de los BSunl{)séuﬂicialas del Registro Macional de
Identificacion y Estado Civil, para que interponga las
acciones legales que corespondan, en defensa gde los
interesas del Estado y del Registro Nacional de Identi iGn
y Estado Civil contra JORGE ANTONIO CAMPOS
YaLDIVIEZO v los que resulten responsablas; v,

De conformidad con lo dispuasto en el Decreto Ley
N¥ 17537 v la Ley N® 26497,

SE RESUELVE: i

Articulo 12.- Autorizar al Procurador Puablico
encargado de los asuntos judiciales del Registro Nacional




