Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N°s
0163/2001-CR; 1107/2001-CR; 1203/2001-CR;
4799/2002-CR; 11035/2004-CR; 13482/2005-CR;
y 13623/2005-CR; referidos a la nueva Ley de
Organizacion, Funciones y Competencias de la
Jurisdiccién Especializada en Materia Penal
Militar Policial

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO,
INTELIGENCIA, DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA
CONTRA LAS DROGAS

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2005 - 2006

Sefnor Presidente:

Han ingresado a la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Inteligencia,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, para dictamen los siguientes
Proyectos de Ley:

N° 0163/2001-CR, ingresado a tramite documentario el 29 de Julio del 2001,
presentado por el congresistas Henry Pease Garcia, que propone modificar el
articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial,
aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS; agregar el inciso 4 al articulo
4°; modificar los articulos 6°, 7°, 12°, 22° y 23° del Decreto Ley N° 23201 Ley
Organica de Justicia Militar.

N° 1107/2001-CR, Proyecto actualizado por el congresista Marciano Rengifo

Ruiz, en base al Proyecto de Ley N° 1966/2000-CR presentado por el Poder

Ejecutivo, por el que propone la nueva Ley Orgéanica de Justicia Militar.

VCVIVGJ 1



Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N°s
0163/2001-CR; 1107/2001-CR; 1203/2001-CR;
4799/2002-CR; 11035/2004-CR; 13482/2005-CR;
y 13623/2005-CR; referidos a la nueva Ley de
Organizacion, Funciones y Competencias de la
Jurisdiccién Especializada en Materia Penal
Militar Policial

N° 1203/2001-CR, Proyecto conteniendo las modificaciones a la iniciativa que
bajo el N° 1966/2000-CR presento el Poder Ejecutivo, y que propone la nueva
Ley Orgéanica de Justicia Militar; iniciativa asumida por el congresista Daniel

Estrada Pérez.

N° 4799/2002-CR, ingresado a tramite documentario el 02 de diciembre de
2002, presentado por la congresista Emma Vargas de Benavides, que
propone la “Ley que establece la obligatoriedad de que los jueces militares

tengan formacion juridica”.

N° 11035/2004-CR, ingresado a tramite documentario el 27 de julio de 2004,
presentado por el congresista Pedro Morales Mansilla, que propone modificar

e incorporar diversos articulos de la Ley Organica de Justicia Militar.

N° 13482/2005-CR, ingresado a trdmite documentario el 12 de agosto de 2005,
presentado por la congresista Judith de la Mata de Puente, que propone la
Ley Organica de Justicia Militar.

N° 13623/2005-CR, ingresado a tramite documentario el 6 de setiembre de
2005, recibido por la Comision el 15 de setiembre, presentado por la

congresista Rosa Yanarico Huanca, que propone la Ley Organica del Sistema

de Imparticion de Justicia en la Especialidad Penal Militar y Policial.

| . CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS

N° 0163/2001-CR
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» Propuesta:

VCVIVGJ

Modificar el articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica
del Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS, a fin
de que la Corte Suprema de Justicia conozca los procesos en via de
casacion que provengan del Consejo Supremo de Justicia Militar.
Agregar el inciso 4 al articulo 4° del Decreto Ley N° 23201 Ley Organica
de Justicia Militar, respecto de la facultad de casacion de las sentencias
expedidas por el Consejo Supremo de Justicia Militar.

Modificar el articulo 6° del Decreto Ley N° 23201 Ley Orgéanica de
Justicia Militar, referido al numero de Oficiales Generales que como
Vocales conforman el Consejo Supremo de Justicia Militar, debiendo ser
los mismos nombrados por el Consejo Nacional de la Magistratura.
Modificar el tercer parrafo del articulo 7° del Decreto Ley N° 23201 Ley
Orgéanica de Justicia Militar, disponiendo que el Consejo Supremo de
Justicia Militar sea presidido por un General de Divisién o equivalente en
situacion de retiro.

Modificar los incisos 7, 15y 20 del articulo 12° del Decreto Ley N° 23201
Ley Orgéanica de Justicia Militar, a fin que el Consejo Supremo de
Justicia Militar pueda resolver las recusaciones y excusas de sus
integrantes y la de los miembros del Consejo; designar como Auditor o
Fiscal a los Oficiales del Cuerpo Juridico Militar; y proponer al Ministro
de Defensa las vacantes del cuerpo de funcionarios y empleados de la

justicia militar.
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Agregar un inciso al articulo 12° del Decreto Ley N° 23201 Ley Organica
de Justicia Militar, fijando un plazo no mayor de tres dias para conceder
el recurso de casacion interpuesto por el condenado o su abogado, a fin
que la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia tome conocimiento.
Modificar el articulo 22° del Decreto Ley N° 23201 Ley Orgéanica de
Justicia Militar, referido a la composicion de los Consejos de Guerra, por
oficiales en situacion de retiro.

Modificar el articulo 23° del Decreto Ley N° 23201 Ley Orgéanica de
Justicia Militar, a fin que los miembros del Consejo Superior sean
nombrados por el Consejo Nacional de la Magistratura, debiendo ser

oficiales en situacion de retiro.

N°1107/2001-CR

» Propuesta:
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Una nueva Ley Organica de Justicia Militar.

El Titulo Preliminar, norma lo relativo a la Justicia Militar, su autonomia y
jurisdiccion.

El Titulo I, establece la organizacion y atribuciones de los Tribunales de
la Justicia Militar.

El Titulo I, regula la administracion de Justicia Militar en tiempos de paz,
a través de un Consejo Supremo de Justicia Militar; Consejo Superior de
Justicia Militar; Jueces Militares; y Policia Militar.

El Titulo 111, ordena lo relativo a la administracion de la Justicia Militar en

tiempos de guerra.
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El Titulo IV, establece los criterios referidos al Cuerpo Juridico Militar;
disponiendo su composicién, seleccion y ascensos; asimismo lo relativo
a los auditores y lo referido al Ministerio Puablico, al Ministerio de
Defensa y las atribuciones de los Secretarios y Relatores.

El Titulo V, consagra las pautas sobre el juramento.

El Titulo VI, trata sobre los suplentes.

El Titulo VII, referido a los Vocales Visitadores.

El Titulo VIII, todo lo relativo al Organo de Control.

El Titulo IX, referido a los 6rganos de apoyo administrativos.

El Titulo X, guia sobre el afio judicial, las vacaciones y suspension de
del despacho.

El Titulo XI, abarco lo relativo a las visitas a los establecimientos de
reclusion.

El Titulo XII, acerca de las insignias.

Disposiciones complementarias que regulan el tema de lo que debe
contener el reglamento de la Ley; la obligatoriedad de las instituciones
armadas de poner a disposicion el personal requerido para la Justicia
Militar; y la defensoria legal de los intereses de la Justicia Militar.
Disposiciones transitorias, sobre continuidad de los Consejos
Superiores y Juzgados vigentes hasta que se apruebe el reglamento de
la Ley y el plazo para aprobarlo.

Disposiciones finales, referidas a la derogacion de normas.

N° 1203/2001-CR

» Propuesta:
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El contenido es similar al Proyecto de Ley N° 1107/2001-CR, toda vez que
nace a partir de la propuesta formulada por el Poder Ejecutivo signado con el
N° 1966/2000-CR.

N° 4799/2002-CR

» Propuesta:

El Proyecto propone, de conformidad con el articulo 139° y el 173° de la
Constitucién, normar que los jueces y magistrados que ejercen funciones
jurisdiccionales en todas las instancias de justicia dentro de las Fuerzas
Armadas y Policiales, sean obligatoriamente abogados con el ejercicio pleno

de sus derechos y obligaciones profesionales.

Asimismo propone que el Ministerio de Defensa convoque a concurso publico

para cubrir las plazas de magistrados en todas las instancias.

Regula finalmente el tema de transferencia de los actuales magistrados a

guienes resulten ganadores del concurso publico.

N° 11035/2004-CR

» Propuesta:

El Proyecto plantea incorporar un Titulo Preliminar a la Ley Organica de

Justicia Militar y modifica los siguientes articulos:
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1° referido al ejercicio de la administracion de justicia militar en tiempos
de paz y tiempos de guerra.

6° que regula la composicion del Consejo Supremo de Justicia Militar y
su nombramiento por el Consejo Nacional de la Magistratura, los
mismos que deben ser oficiales Generales o equivalentes en situacion
de retiro.

7° por el que la Presidencia del Consejo Supremo de Justicia Militar
debe ser ejercida por un General de Divisidn o equivalente en situacion
de retiro.

4° para agregar un inciso referido a la atribucién de la Corte Suprema
de Justicia para conocer en ultima y definitiva instancia o casacion, los
casos iniciados en el Consejo Suprema de Justicia Militar.

12°, para agregar un inciso referido al plazo de cinco dias que tiene el
Consejo Supremo de Justicia Militar para conceder el recurso de

casacion.

N°© 13482/2005-CR

» Propuesta:
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Una nueva Ley Organica de Justicia Militar.

El Titulo Preliminar, que define la funcion militar, el delito de funcion, la
administracion de la Justicia Militar, su autonomia; el desempefio de la
magistratura a cargo de oficiales de los Servicios Juridicos de las
FF.AA. y Policia Nacional y por Vocales de Armas para cada una de las
Salas Militares. Asimismo dispone que los oficiales de los Servicios

Juridicos de las FF.AA: y Policia Nacional se rigen por las Leyes
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Orgéanicas de sus respectivas instituciones, y por la Constitucion; y en
cuanto a su ascenso, cambios de colocacion, pases a la situacion de
disponibilidad o retiro por lo normado en la Ley que se propone. Dispone
también que el reglamento Judicial Militar determinara los requisitos, el
nombramiento y el grado requerido para el desempefio de la funcion
jurisdiccional y Fiscal militar.

El Titulo I, sobre la administracion de Justicia Militar, que regula sobre
los organismos de la administracion, a través del Consejo Supremo, los
Consejos Superiores y los Juzgados Penales de la Justicia Militar;
asimismo lo relativo a los Secretarios, Relatores y auxiliares de justicia;
lo relativo al Ministerio de Defensa; lo concerniente a la Fiscalia; el tema
de los suplentes, de la juramentacién, del afo judicial, de las
vacaciones, suspension del despacho, y de la visita a los penales
militares.

El Titulo 1l, norma lo relativo al Organo de Control.

El Titulo 111, dispone lo referido a los magistrados y Fiscales militares.

El Titulo IV, referido a los érganos administrativos.

El Titulo V, regula el régimen econémico de la Justicia Militar.

El Titulo VI, trata sobre el Consejo de Magistratura y Fiscales de la
Justicia Militar.

El Titulo VII, relativo a la Academia de la Magistratura y Fiscales
Militares.

El Titulo VIII, norma lo concerniente a la Policia Militar.

El Titulo IX, abarca el tema de la Procuraduria Publica de la Justicia
Militar.

El Titulo X, administracion de Justicia Militar en tiempo de guerra.
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Disposiciones transitorias, sobre continuidad de la administracion de
justicia con su actual composicion, hasta que el Consejo de Magistrados
de la Justicia Militar proceda a la eleccion de magistrados y Fiscales.

Disposiciores finales, referidas a la derogacién de normas.

N° 13623/2005-CR

» Propuesta:

Un proceso y procedimiento en la especialidad penal militar policial
como integrante del Sistema de Justicia, con principios basicos y
solucién de conflictos de competencia, aplicables s6lo a militares en
situacion de actividad.

Una estructura del Consejo Supremo de Justicia Militar Policial, sus
integrantes y requisitos para ser magistrados.

Las funciones del Consejo Supremo de Justicia Militar Policial.

Las labores de fiscalizacién, control de actividades y seguimientos
jurisdiccionales del Consejo Nacional de la Magistratura, el Organo de
Control de la Magistratura, la Junta de Fiscales Supremos y Fiscalia
Suprema de Control Interno, y el Organo del Consejo Supremo de

Justicia Militar.

. MARCO JURIDICO
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Constitucién Politica del Peru articulos 139° incisos 1,2,3; 140°; 141°;
146°; 165°, 166°, 168°, 172°, 173°;y 174°.
Decreto Ley N° 23201 Ley Organica de Justicia Militar.



Dictamen recaido en los Proyectos de Ley N°s
0163/2001-CR; 1107/2001-CR; 1203/2001-CR;
4799/2002-CR; 11035/2004-CR; 13482/2005-CR;
y 13623/2005-CR; referidos a la nueva Ley de
Organizacion, Funciones y Competencias de la
Jurisdiccién Especializada en Materia Penal
Militar Policial

- Ley N° 28301, Ley Organica del Tribunal Constitucional.

- Sentencia recaida en el Expediente N° 0023-2003-Al/TC.

- Resolucién Aclaratoria de Sentencia recaida en el Expediente N° 0023-
2003-Al/TC.

- Sentencia recaida en el Expediente N° 0017-2003-Al/TC.

- Sentencia recaida en el Expediente N° 0022-2004-Al/TC.

- Sentencia recaida en el Expediente N° 3194-2004-HC/TC.

1. ANALISIS

3.1. Antecedentes

En todos los Estados modernos que cuentan con Fuerzas Armadas para fines de
Defensa Nacional, siempre han considerado el tema militar en la regulacion de la
organizacion y estructura del Estado. A ello no ha sido ajeno el Estado Peruano,
que en su historia constitucional siempre incorpor6 normas sobre aspectos

castrenses.

Como consecuencia de la realidad anteriormente sefialada, fue necesario normar
sobre Justicia Militar, la misma que a lo largo no solo de la historia peruana, sino
de la mayoria de los Estados, ha sido y es considerada una justicia especializada.
En virtud de las particularidades propias del derecho que aplica y del ambito

institucional en que se ejerce.

Debe precisarse que las diversas Constituciones peruanas han normado en sus

textos la existencia de la justicia miliar.
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Del mismo modo, dentro de los antecedentes del sistema juridico del Perq, la
justicia militar siempre ha estado presente y regulada desde la época colonial y

republicana.

La primera norma republicana sobre justicia militar se da a través del Cddigo de
Justicia Militar de 1898.

Desde aquel afio, diversas han sido las normas que han regulado la justicia militar,
sin embargo debemos sefalar que a finales de 1980, con el retorno al sistema
democratico, el Gobierno electo en aquel afio dispuso en uno de los primeros
pasos la reforma de la Justicia Militar acorde a los tiempos y nuevos roles de las
FF.AA.; al aprobar el Congreso de la Republica, por iniciativa de algunos
Senadores, la Ley N° 23230 que deleg6 en el Poder Ejecutivo la facultad de
derogar o modificar mediante Decreto Legislativo y con cargo a dar cuenta al
Congreso, entre otras normas el Cadigo de Justicia Militar; esto en razéon que, en
julio de 1980, antes de finalizar el Gobierno Militar, se aprobé y dictd6 mediante los
Decretos Leyes N° 23201 y 23214, la Ley Organica de la Justicia Militar y el
Caodigo de Justicia Militar.

La terrible conmocion social que vivié nuestro pais durante la década de los afios
90, a consecuencia de la demencial violencia desatada contra nuestra sociedad
por los grupos terroristas “Sendero Luminoso” y “Movimiento Revolucionario
Tupac Amaru”, demostr6 que las instituciones del Estado (Poder Judicial,
Ministerio Publico, entre otras) no se encontraban preparadas para enfrentar este

nuevoy cruel reto.
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En agosto de 1992, tras el autogolpe de Estado en abril del mismo afo, el
Gobierno autodenominado de Emergencia y Reconstruccion Nacional, dictdé un
paquete de Decretos Leyes de emergencia como el N° 25475 Penalidades para
delitos de terrorismo y procedimientos para su investigacion y el N° 25659 que
regula el delito de traicion a la patria, entre otros; para combatir el terrorismo. Una
de estas normas facultd a la Justicia Militar el juzgamiento por delitos de traicion a
la patria, atribucion que estuvo vigente hasta enero de 2003. Anteriormente en
octubre de 1996, la Ley Orgéanica de Justicia Militar y el Cadigo de Justicia Militar

fueron modificados parcialmente, con la aprobacion de la Ley N° 26677.

Las criticas a la dacion y aplicacion del paquete de Decretos Leyes de emergencia
dado por el autodenominado Gobierno de Emergencia y Reconstruccion Nacional,

se dieron tanto durante la gestion de dicho gobierno como en los sucesivos.

Durante el Gobierno transitorio del Presidente Valentin Paniagua Corazao (2000 —
2001), y a raiz de los serios cuestionamientos a los Decretos Leyes en mencion,
se gesta el primer esfuerzo serio para la reforma tanto de la Ley Organica de
Justicia Militar como del Codigo de Justicia Militar, propuestas que el Poder

Ejecutivo, remitio en julio de 2001, al Poder Legislativo.

Luego de la remision por el Poder Ejecutivo de la propuesta de ley; diversos
congresistas del actual periodo parlamentario presentaron Proyectos de Ley en

basqueda de la reforma del sistema de administracion de Justicia Militar.
En el afo 2002, los Decretos Leyes N° 25475 y 25659 fueron declarados

inconstitucionales por Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el

Expediente N° 010-2002-Al/TC presentado por Marcelino Tineo Silva y cinco mil
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ciudadanos: en consecuencia devenia en inconstitucional el juzgamiento de civiles

por Jueces Militares, en base a los citados Decretos Leyes.

Por otra parte, el actual ordenamiento constitucional reconoce la vigencia y
existencia de la justicia militar, la misma que se halla regulada en los articulos
139° numeral 1)y 173° de la Constitucién Politica de 1993.

El articulo 139° numeral 1) dispone “La unidad y exclusividad de la funcién
jurisdiccional. No existe ni puede establecerse jurisdiccion alguna

independiente, con excepcidn de la militar y la arbitral....”

En tanto, el articulo 173° sefiala que “En caso de delito de funcion, los
miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional estan sometidos
al fuero respectivo y al Coédigo de Justicia Militar.....La casacion a que se
refiere el articulo 141° s6lo es aplicable cuando se imponga la pena de

muerte ..."”.

Las normas que rigen esta justicia especializada son la Ley Organica de Justicia
Militar - Decreto Ley N° 23201 del 19 julio 1980 -y el Cddigo de Justicia Militar -
Decreto Ley N° 23214 del 24 julio 1980.

Como se observar la Ley Organica de Justicia Militar es una norma
preconstitucional, por lo que para su plena incorporacion y reconocimiento como
ley orgéanica debe ser cotejada con el modelo de fuentes normativas disefiado por
la nueva carta magna, esta materia ha quedado resuelta por el Tribunal
Constitucional en el fundamento juridico N° 31 de la sentencia recaida en el
Expediente N° 0022-2004-Al/TC, cuando establece que “...... podemos citar el
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caso del Decreto Ley N° 23201, denominado Ley Organica de la Justicia
Militar, dictado en las postrimerias del gobierno de facto de Francisco
Morales Bermudez y publicado el 26 julio 1980, norma que, conforme al
articulo 106° de la Constitucion y a los criterios expuestos para su

interpretacion, no regula materia sujeta a reserva de ley orgénica.”

3.2. Accion de inconstitucionalidad, sentencia y resolucion aclaratoria

Como consecuencia de la Accién de Inconstitucionalidad interpuesta por la
Defensoria del Pueblo contra diversos articulos de la Ley Organica de Justicia
Militar y Cddigo de Justicia Militar, el Tribunal Constitucional emitié sentencia en el
Expediente N° 0023-2003- AI/TC con fecha 09 agosto 2004, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 30 Octubre 2004, posteriormente ante una solicitud de
aclaracion presentada por Procurador Publico encargado de los asuntos de la
justicia militar, emitié resolucién aclaratoria el 04 noviembre 2004, publicada el 07
enero 2005.

En la sentencia principal, exhorté al Congreso de la Republica, para que en un
plazo no mayor de 12 meses, dicte la legislacion que corresponda, de acuerdo con
lo expresado en la sentencia, posteriormente el mismo Tribunal previo acuerdo de
su Pleno, dispuso que como la resolucion aclaratoria forma parte de la sentencia,
el plazo de 12 meses de vacatio sententiae se considera desde la fecha de
publicacion de la resolucién aclaratoria, esto es desde el 07 enero 2005,
venciendo los 12 meses el 07 de enero de 2006 (Oficio N° 125-2005-P/TC de
fecha 29 de agosto de 2005).
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Los principales lineamientos de la sentencia y su aclaratoria, se refieren a los

siguientes aspectos considerados inconstitucionales dentro de la organizacion de

la justicia militar:

VCVIVGJ

El articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Justicia Militar,
referidos a que los Tribunales Militares estan encargados de mantener
en las FF.AA. y PNP, la moralidad, orden y disciplina.

Una frase del articulo Il del Titulo Preliminar y articulo 15° de la Ley
Orgéanica de Justicia Militar, que sefiala que los organismos judiciales
dependen de los de mayor jerarquia.

Los articulos 6°, 7° y 8°, incisos 1, 6, 14, 15, 19 y 20 del articulo 12°,
inciso 2 del articulo 14°, articulos 22°, 23°, 31°, segundo pérrafo del
articulo 32° y articulo 38° de la Ley Organica de Justicia Militar que
regulan la composicion del Consejo Supremo de Justicia Militar, y sus
atribuciones, la designacion de las Salas, la organizacion de los
Consejos de Guerra y Superiores, el numero de Jueces y su ambito
jurisdiccional y que no se le garantice a los Jueces la inamovilidad en el
desempenio de su funcién.

Los articulos 62°, 63°, 65°, 66° ,67°y 69° de la Ley Organica de Justicia
Militar, que norman la composicidn, reclutamiento y ascensos de
oficiales del Cuerpo Juridico Militar.

Inconstitucionalidad de una frase del articulo 81° de la Ley Organica de
Justicia Militar, referido al ejercicio de la defensa por un oficial de Armas
o de Comando lego en derecho y que ésta sea considerada un acto de

servicio.
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El capitulo Il del Titulo IV de la Ley Orgéanica de Justicia Militar, que
norma la organizacion del Ministerio Publico y las atribuciones de los

Fiscales Militares.

Asimismo, sefiala pautas sumamente importantes para legislar en forma

adecuada, en relacién a la nueva organizacion de la justicia militar, las mismas

que podemos resumir en las siguientes:

VCVIVGJ

Reconoce la existencia de jurisdicciones especiales, entre ellas la militar
(Fundamento juridico N° 20 de la Sentencia, que se debe concordar
con los fundamentos juridicos N° 120, 121, y 129 de la Sentencia
recaida en el Expediente N° 0017-2003-Al/TC; y con los
fundamentos juridicos N°s 13 y 14 de la Sentencia recaida en el
Expediente N° 3194-2004-HC/TC).

Asimismo el Tribunal sefiala que la justicia militar coadyuva al
mantenimiento y preservacion de los principios y valores que sustentan
las FF.AA. y PNP (Fundamento juridico N° 9 de la Resolucion
Aclaratoria).

Sefiala que al Congreso le compete establecer cual sera la nueva
estructura, organizacion y funcionamiento de la justicia militar, que se
ajuste a la Constitucion y con pleno respeto de los derechos
fundamentales, de conformidad con el articulo 173° de la Constitucion
(Fundamento juridico N° 3 de la Resolucion Aclaratoria).

El Tribunal Constitucional ha sefialado expresamente “que no es de su
competencia establecer si el juzgamiento de los delitos de funcion,
de acuerdo con la ley futura, deba realizarse por un tribunal militar

completamente desvinculado de la jurisdiccién ordinaria. La
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decision sobre la intensidad y el alcance de la vinculaciéon entre la
jurisdiccion ordinaria y la militar le corresponde al Congreso.”
(Fundamento juridico N° 6 de la Resolucion Aclaracién).

El Tribunal considero que debia exhortar al Ministerio Publico, para que
designe a sus representantes, ante la jurisdiccion militar, para cuyo

efecto se debe tomar en cuenta necesariamente la formacién juridico

militar de los por designar. (Fundamento juridico N° 7 de la
Resolucién Aclaratoria).

El Tribunal dispone que, los sentenciados por delitos de funcién, que a
la fecha de vencimiento de la vacatio sententiae, se encuentren
sufriendo penas privativas o restrictivas de la libertad, tienen derecho a
un nuevo proceso bajo la nueva organizacion (Fundamento juridico N°
89 de la Sentencia).

El Tribunal justifica la vacatio sententiae (plazo al Congreso) para
legislar sobre la nueva organizacion de los tribunales militares
(Fundamento juridico N° 91 de la Sentencia).

Sefiala el supremo Tribunal que, durante el plazo de la vacatio
sententiae, la actual justicia militar sigue siendo competente para
conocer los procesos en trdmite y los que se inicien (Fundamento

juridico N° 5 de la Resolucion Aclaratoria).

3.3. Propuesta de nueva legislacion sobre justicia militar policial

3.3.1. Modelos de Justicia Militar -

Cabe sefialar que en la doctrina y en el derecho comparado existen

basicamente tres modelos de justicia militar, a saber:

VCVIVGJ
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a) En Estados como Francia o Alemania no existen tribunales militares
permanentes en tiempo de paz, sélo actian en tiempos de guerra, o de
paz a tropas que se encuentran fuera de su territorio.

b) Por otro lado, en paises como los Estados Unidos o Inglaterra se acoge
el modelo anglosajén, y los tribunales militares sélo conoce procesos
penales militares especificos en tiempos de paz.

c) Por dultimo, existe la férmula conocida como el modelo europeo-
continental, en el cual se encuentra, por ejemplo, Espafia, en donde los
tribunales militares existen de forma permanente en tiempo de paz y de

guerra.

En el ambito juridico de Iberoamérica, todos los paises que cuentan con
Fuerzas Armadas tienen justicia militar, en la mayoria de casos el maximo
Tribunal de Justicia del pais constituye una instancia de casacion, y sus
magistrados son oficiales de armas y juridicos nombrados por el Ejecutivo.
Las Unicas excepciones son Costa Rica y Panam& que no cuentan con

tribunales militares, pues carecen de Fuerzas Armadas.

3.3.2. El modelo que ha servido como antecedente para la propuesta.-

Luego de un andlisis minucioso de la legislacion comparada en
Iberoamérica, pero sobre todo haciendo una adecuada interpretacion de la
realidad peruana, se ha tomado como inspiracion viable y aplicable a
nuestra sociedad, el modelo de la legislacién espafiola, especificamente la

Ley Organica de Justicia Militar Espafiola.
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Este modelo fue considerado por cuanto guarda importantes coincidencias
con nuestra realidad, se recrean las mismas vivencias y experiencias
negativas respecto del funcionamiento de ambas justicias militares. En
Espafia se tuvieron, y aun se tienen fuertes niveles de injerencia del
Ejecutivo en la actuacion de sus operadores judiciales, no sélo los fiscales
eran parte de la organizacién de la justicia militar, entre otros aspectos
similares, sino que también tuvieron los mismos problemas de
cuestionamiento respecto a la falta de independencia, autonomia e

imparcialidad de sus funcionarios judiciales.

En nuestra patria tuvimos una justicia militar sobredimensionada en su
competencia por Decretos Leyes dados por gobierno de facto (1992 —
2000); mientras que en Espafia se hablé de una “hipertrofia de la
jurisdiccion militar”, a partir de la cual “el radio de accién de la misma,
habia asumido una naturaleza exorbitada en determinados momentos
de su historia politica, de tal suerte que el legislador acudié a la
legislacién castrense con mas frecuencia de la necesaria, con el fin de
hacerla competente para el conocimiento de algunos delitos de
consecuencias alarmantes o con el fin de mermar las energias de la
colectividad social, amparandose en motivos tales como la celeridad
procesal, todo ello con el consiguiente menoscabo de la competencia
de la Jurisdiccion Ordinaria y de la garantia del justiciable de ser
juzgado por su juez natural” (Aproximacion a la jurisdiccion militar

espafiola, Miguel ALIA Plana).

Es necesario precisar que desde el aspecto constitucional, nuestras

Constituciones de 1979 y 1993, han recibido el influjo de la Constitucion
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Espafiola de 1978. La misma que en el Titulo VI “Del Poder Judicial”, en su

articulo 117° inciso 5) sefiala:

“5. El principio de unidad jurisdiccional es la base de la organizacion
y funcionamiento de sus Tribunales. La ley regulara el ejercicio de la
jurisdiccion militar en el ambito estrictamente castrense y en los
supuestos de estado de sitio, de acuerdo con los principios de la

Constitucion”.

El tratadista ibérico Francisco Fernandez Segado, en su obra El Sistema
Constitucional Espafiol, Madrid 1992, pagina 763, al comentar sobre el
ambito competencial de la justicia militar y lo expresado por el Tribunal

Constitucional, expone lo siguiente:

“De esta especifica configuracion institucional de las Fuerzas
Armadas, exigida, en ultimo término, por la necesidad de cumplir con
eficiencia sus trascendentales funciones constitucionales, deriva la
conveniencia de una jurisdiccion castrense. Asi se ha encargado de

precisarlo una vez mas el Tribunal Constitucional:

....(las Fuerzas Armadas) necesitan _imperiosamente para el logro

de los altos fines que el articulo 8°. 1) de la Constituc