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Senor Doctor

MARCIAL AYAIPOMA

Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

De nuestra consideracion:

Nos dirigimos a usted, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Pert, a fin de someter a consideracion del Congreso de la
Repiblica, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, el siguiente Proyectos
de Ley delegando facultades legislativas al Poder Ejecutivo para dictar mediane
Decreto Legislativo el Coédigo Penal Militar-Policial.

Mucho estimaremos que se sirva disponer su tramite con el caracter de urgente,
segiin lo establecido por el articulo 105° de la Constitucion Politica del Pera.

. . . - . .
Sin otro particular, aprovechamos la oportunidad para renovarleJos sentimientos

de nuestra estima y especial consideracion.

Atentamente,

-~

ALEJANDRO TOLEDO

Presidente Constitucional de la Reptiblica Presidente del Consgjo de Ministros
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Proyecto de Ley

LEY DELEGANDO FACULTADES AL PODER EJECUTIVO PARA
DICTAR MEDIANTE DECRETO LEGISLATIVO EL CODIGO PENAL
MILITAR - POLICIAL

Articulo 1°.- Delegacion de Facultades

Delégase al Poder Ejecutivo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 104° de
la Constitucion Politica del Peru, la facultad de dictar mediante Decreto Legislativo y
en el plazo de noventa (90) dias calendarios, el Cédigo Penal Militar - Policial.

Articulo 2°.- Comision
Constitiyase una Comision encargada de elaborar el proyecto del nuevo Codigo
Penal Militar — Policial, a efecto de cumplir lo dispuesto en el articulo precedente.

Articulo 3°.- Integrantes de la Comision
La Comisién encargada de elaborar el proyecto del nuevo Cédigo Penal Militar —
Policial, est4 integrada por representantes de las siguientes instituciones:

a. Un representante del Ministerio de Justicia; quien lo presidira.
b. Un representante del Ministerio de Defensa.

c. Un representante del Ministerio del Interior.

d. Un representante del Poder Judicial.

e. Dos representantes del Consejo Supremo de Justicia Militar.
f. Un representante del Ministerio Publico.

g. Un representante del Colegio de Abogados de Lima.

El plazo para la designacion de los integrantes de dicha Comisidn es de cinco (05)
dias calendarios, computados a partir de la vigencia de la presente Ley; y tres (03)
dias calendarios, para su instalacion.




Articulo 4° Facultades

La Comisién se encuentra facultada para convocar y coordinar con los diversos -
sectores, instituciones o personas que tengan interés en hacer conocer sus opiniones
y/o sugerencias.

Articulo 5°.- Vigencia
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el diario
oficial “El Peruano”.

Comuniquese al Presidente de la Republica para su promulgacion.

En Lima a los




- PROYECTO DE LEY DELEGANDO FACULTADES

ol DEAIGAT DU FACULTA T s AL POB JJEC U0 G o b o
DICTAR MEDIANTE DECRETO LEGISLATIVO EL CODIGO
PENAL MILITAR - POLICIAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

bi vigente ('odigo de Justicia Militar fue aprobado por el Decreto Ley N°
23214 de techa 24 de Julio de 1980, buscando que adecuar la Legislacion
Penal Militar con lo dispuesto por la Constitucion Politica del Pertt de
1979.  Posteriormente, el 29 Diciembre de 1993 se promulgé la vigente
Constituc:on Politica de 1993, la cual define en su articulo 173* el dambito
de conwrsencia de la jurisdiceion militar, estableciéndose que:

“En caso de delito de funcion, Ilos
miembros de Ias Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional estin sometidos al fuero
respectivo y al Codigo de Justicia Militar.
Las disposiciones de éste no son aplicables
a los civiles, salvo en los casos de los
delitos de ftraicion a la patria y de
terrorismo que Ia ley determina. La
casacion a que se refiere el articulo 141*
solo es aplicable cuando se imponga Ia
pena de muerte........... »

Como consecuencia de dos acciones de inconstitucionalidad interpuesta
por la Defensoria del Pueblo en el afio 2003, la primera contra diversos
articulos de la Ley N° 24150, modificada por el Decreto Legislativo N° 749
que regula el papel de las Fuerzas Armadas durante los estados de
excepcion y la segunda contra diversos articulos de la Ley Organica de
Justicia Militar y Codigo de Justicia Militar, el Tribunal Constitucional ha
emitido las sentencias respectivas.

En el primer caso emitié sentencia en el expediente N° 0017-2003 AI/TC
el 16 marzo 2004, publicado el 24 agosto 2004, y redefinié6 de alguna
manera la relacidon entre la Justicia Militar y el Delito de Funcion,
elaborando un concepto jurisprudencial constitucional de lo que significa
delito de funcidn introduciendo conceptos que modifican materialmente el
ambito de actuacién y competencia de la jurisdiccion militar, esta variacion
obliga a realizar sustanciales cambios en el Cédigo de Justicia Militar.




Por otra parte, en el segundo caso el érgano supremo de interpretacion
emitio sentenc1a en el expediente N° 0023- 2003 AI/TC con fecha 09
g0 2004, publicada el 30 Getvore 2004y ademas expidid resoivoion
aclaratorla con fecha 04 noviembre 2004, publicado el 07 enero 2005
declarando inconstitucionales varios articulos de la Ley Organica de
Justicia Militar y del Cédigo de Justicia Militar, introduciendo cambios
fundamentales en la participacién procesal de los magistrados, fiscales y
defensores de oficio que ejercen funciones en el ambito de la jurisdiccion
militar ademas, de especificar que para el juzgamiento de los delitos
militares tiene que primar en razon de la materia y no de la persona ni de
lugar, estas modificaciones impulsan ineludiblemente un cambio total del
Cédigo de Justicia Militar.

En esta altima sentencia el Tribunal Constitucional no sélo exhorta al
Poder 1.zgislativo a dictar la legislacion mas adecuada para implementar
un proceso de reforma de la justicia militar, sino que ademas otorgd un

plazo v plazo de vacatio sententiae, el mismo que vence el 07 enero
2006.

La elaboracion del Cédigo de Justicia Militar requiere no sélo de criterios
técnico juridicos muy avanzados dada su alta especializacion, sino que
ademas tiene que desarrollarse dentro de un ambito de consenso, de
acuerdo a los ciudadanos con uniforme a los cuales va a regir penalmente,
debiendo tenerse en cuenta ademas, que este Cddigo, es un cuerpo
normativo sui generis puesto que contiene normas sustantivas, procesales e
incluso de ejecucion penal, por lo que dado su especial conformaciéon y
teniendo en cuenta la proximidad del plazo otorgado por el Tribunal
Constitucional, se requiere otorgar la delegacion de facultades al Poder
Ejecutivo para su elaboracion, revision y promulgacion.

Esta delegacion de facultades al Ejecutivo, tratindose de cuerpos
normativos de suma importancia para el pais, no es novedosa puesto que en
aflos anteriores se promulgaron de ésta forma el Coédigo Civil, Cédigo
Penal, Cédigo de Procedimientos Penales, entre otros.

ANALISIS COSTO BEFENICIO

En lo que respecta a los costos econdomicos, la elaboracion del Codigo de
Justicia Militar no irroga gasto fiscal alguno, puesto que los representantes
a nombrarse seran en adicién a sus funciones.

Como beneficio se esta dando un avance trascendental para la reforma de la
Justicia Militar, y para que de manera gradual y ordenada se alcancen los




objetivos planteados. Asimismo, se estd cumpliendo con los parametros
que han establecido la actual Constitucion Politica y las sentencias del
Tribunal Constitucional referidas a la Jurisdiccion Militar.

INCIDENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente proyecto de Cédigo Penal Militar-Policial derogara el vigente
Decreto Ley N° 23214, permitiendo que el pais tenga una adecuada
legislacion penal militar y procesal militar, con respecto al principio de
legalidad, a las garantias del debido proceso y asegurando el juzgamiento
de militares y policias por el Juez predeterminado por Ley.

De ésta manera se garaitiza al interior de las instituciones de las Fueizas
Armadas y Policia Nacional. la salvaguarda de los principios v valores
Nindamentales que ias sustentas.




