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Cue, de acuardo con lo establecido en el inciso d) del
articulo 22° de la Ley N° 27785, Ley Orgénica del Sistema
Wacional de Cantrol y de la Contraloria General de la
Republica, constituye atribucién de este QOrganismo
Superior de Control, disponer el inicio de las acciones
legates pertinentas en forma inmediata, por parte del
Frocurador Publico, en ios casos en que en la ejecucion
directa de una accién de control se encuentre dafio
eeanomica o presuncion de ilicito penal, correspandiendo
autorizar al Procurador Plblico a cargo de los asuntos
judiciales de la Contraloria General de la Repablica, el inicio
de las acciones legales respectivas contra los presuntos
responsables comprendidos en el Informe de Visto; y,

De conformidad con el articulo 222, inciso d) de la Ley
N® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y
de la Contraloria General de la Republica, y el Decreto Ley
M 17537 y sus modificatorias;

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Autorizar al sefior Procurador Piblico
acargo de o5 asuntos judiciales de la Cantraloria General

de la Republica, para que en nombre y representacion del |

Estado, inicie e impulse las acciones legales por los hechos
expuestos y contra los presuntos responsables
comprendidos en el Informe de Visto, remitiéndosele para
1al efecto los antecedentas correspondientes,

Registrese, comuniquase y publiguese,

GENARQO MATUTE MEJIA
Contralor General de la Republica

17320

RESOLUCION DE CONTRALORIA
N? 439-2005-CG

Lima, 6 de octubre de 2005

VISTO: el informe Especial N® 278-2005-CG/ORIQ,
resultante del Examen Especial practicado a la
sunicipalidad Provincial de Padre Abad, Regién Ucayali,
por el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre del 2002, incluyendo operaciones anterioras y
nostariares al periodo citado; y.

CONSIDERANDO:

Cue, la Contraloria General de la Repablica, efectud un

cumplimiento de los objetives v metas institucionales del
neriodo 2002, respecto, entre otros, a la adguisicidn de
dienes y servicios;

Cue, como resultade de la accion de control practicada,
ia Comisién Auditora ha determinado la existencia de
irregularidades en la adguisicion de vehiculos usados
durante el peripdo 2003, tales como: haberse designado al
titular de la entidad, maxima autoridad administrativa, como
miembro del Comité Especial para llevar a cabo los
procesos para adguirr (4) vehiculos volquates y (1)
camioneta; atorgarse la Buena Pro, a postares que no
acreditaban la propiedad de los vehiculos ofertados;
efectuar desembolsos da recurses municipales como parte
de pago, sin exigirse las garantias correspondientes; omitir
|2 aplicacion de penalidades al contratista por S/, 45 500,00
porincumplimients del plazo contractual; entregar para su
cancelacion, un anticipo de 5/, 60 000,00 a un funcionario
de la entidad, no obstante que debio girarse el cheque a
nombre del proveedor; no acreditandose gue dicho

funcionario haya pagadeo a la propiefaria el vehiculo la |

wotalidad del importe contratado! emiticr una Orden de
Compra - Guia ve Internamiento, documento que oforga
conformidad a la recepcian de uno de los vehiculos, dancdo
fe de su recepcion, con informacion falsa en su contenido;
Neches que evidencian a2 existencia de indicios razonables
que hacen presumir la comision de los delitos de
Aprovechamiento Indebido del Cargo {vigente en el periodo
de ocurrencia de los hechos) y de Falsedad Idecldgica,
Drevistas y penados en los articulos 3877 y 42582 del Codigo
Fenal, respectivamente;

Que, de acuerdo con lo establecido en el literal d) del
articulo 222 de la Ley N® 27785 - Ley Organica del Sistema
Macional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, constituye atribucién de este Organismo
Superior de Control, disponer el inicic de las acciones
legales pertinentes en forma inmediata, por parte del
Procurador Publico a cargo de los asuntos judiciales de la
Cantralonia General de la Replblica, el inicio de las acciones
legales respectivas contra los presuntos responsables
comprendidos en el Informe de Visto; v,

De conformidad con lo establecido en el literal d) del
artfculo 22? de la Ley N° 27785 - Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Control v de la Centralaria General de la
Republica y el Decreto Ley N2 17537 y sus modificatorias:

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Autorizar al sefior Procurador Publico
a cargo de los asuntos judiciales de la Contraloria General
de la Replblica, para que en nombre y representacion del
Estado, inicie las accicnes legales por los hechos
expuestos, conira los presuntos responsables
comprendidos en el Informe de Visto, remitiéndose para el
efacto los antecedentes correspondientes,

Registrese, comuniquese y publiquese.

GENARO MATUTE MEJiA
Contralor General de la Repiiblica

17321

Aprueban Informe Defensorial N° 97 "A
dos afios de la Comision de la Verdad y
Reconciliacién”

RESOLUCION DEFENSORIAL
N¢0021-2005/DP

Lima, 28 de setiembre de 2005
VISTO:

El Informe Defensorial N® 97 A dos afios de la Comisidn
de la Verdad y Reconciliacion”, elaborado por la Adjuntia
para los Derechos Humanos y las Personas con

) - NICE | Discapacidad.
Examen Especial a la Municipalidad Provincial de Padre |

Abad, orientado a evaluar y determinar el grade de |

ANTECEDENTES:

Primero.- Seguimiento y supervisidn de las tareas
derivadas del informe final de la Comisién de laVerdad
y Reconciliacién (CVR). Concluide el trabajo de la CVR,
la Defensoria del Pueblo inicié un procese de supervisian
¥ seguimiento permanente de sus principaies
recomendaciones, asi como de los casos de violaciones a
los derechos humanos presentados ante el Ministerio
Publice y el Poder Judicial.

En ese sentido, en setiembre de 2004 se presentd el
Informe Defensorial N2 86 “A un afo de la Comision de la
Verdad y Reconciliacién”, el cual dio cuenta de las
principales dificullades observadas en &l proceso de
judicializacién de casos de viclaciones a los derechos
humanas, en la restitucién de los derechos de las victimas
de la violencia, y en la implementacién de reformas
institucionalas tendientes a fortalecer el raspeto a los
derechos humanos. Dos afios después de presentado &l

Informe Final, la labor de supervisién y seguimiento
continga.

Segundo.- Competencia de la Defensoria del
Pueblo.- De conformidad con el articulo 1627 de la
Constitucion y con el articulo 12 de la Ley N2 26520, Ley
Organica de la Defensoria del Pueblo, corresponde a
nuestra institucién la defensa de los derechos
constituciorales y fundamentales de la persona y de la
comunidad, asi como la supervision del eumplimiento de
los deberes de la administracion estatal. Asi, iz atencion a
las victimas de la violencia, la restitucion de sus derechos
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vulnerados y la supervision de las acciones que desarrolla
el Estado en esta materia, constituyen una de |as tareas
prioritarias gue desarrolla la institucion en el marco de su
mandatoe constitucional.

CONSIDERANDO:

Primero.- Supervisién de los 47 casos presentados
por la CVR al Ministerio Puablico. Caracteristicas
generales, victimas y presuntos responsables.

a. Estado actual de los casos.- Dos afos después de
culminada la labor de la CVR, se constata que de los 47
casos presentados, 22 tienen procesos penales en diversas

instancias judiciales del pais. Adicionalmente, un tnico case | Nacional gue esta conformada por cuatro colegiados, y una

-"Asesinato de 32 campesinos en Socos™ se encuentraen |

gjecucion de sentencia dictada antes de la creacion de la
CVR. Otros 24 casos aun se encuentran en investigacion
preliminar a cargo del Ministerio Pablico.

“El caso de Rafael Salgado Castilla” constituye el
primero en el que se ha dictado una sentencia, que es
ademas absolutoria. Indebidamente fue calificade come un
homicidio simple vy, por ello, se tramitd como un proceso
penal sumario ante el Segundo Juzgado Penal de Lima.
Dicha sentencia seria nula pues ha sido dictada por una
instancia incompetente para conocer y resolver casos de
presunta vulneracion de derechos humanos, conforme a lo
sefialado por la Resolucion Administrativa N® 170-2004-
CE-PJ. Los familiares de la victima nunca se constituyeron
en parte civil.

b. Informacién sobre los presuntos responsables.-
Los 22 casos judicializados comprenden a 378 procesados.
De ellos, 273 pertenecen al Ejército, 64 a la Policia Nacional
¥ 15 a la Marina de Guerra. Asimismo, 22 procesados son
civiles, 10 de los cuales estan encausados por terrorismo
en el caso “Masacre de Lucanamarca”. No se ha podido
determinar la situacion de 4 procesados.

Los 352 precesados son o han sido miembros de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Pen). 96 se
encuentran en actividad, 133 en retiro y respecto de 123
de ellos no se ha podido determinar la situacion actual,
pues en la época en que ocurrieron los hechos la mayoria
de estas personas cumplian el servicio militar obligatorio,
desconociéndose si al término del misme continuaron
prestando servicios en el Ejército.

En total, los/las jueces han dictado 131 mandatos de
comparecencia y 252 mandatos de detencién. Se ha
constatado que durante los procasos penales 28 mandatos
de detencion fueron variados a comparecencia al
considerarse, principalmente, que aguella medida no reunia
los criterios establecidos en la ley procesal.

Asimismo, se aprecian dificultades para hacer efectivos
los mandatos de detencidn diclados porla autoridad judicial.
Se han ejecutado s6lo 43 de estos mandatos mientras que
209 no se han cumplido a pesar de que 109 de ellos tienen
la correspondiente orden de captura (requisitoria). Otros
100 casos no tienen requisitoria vigente pues, en la mayoria
de los casos, la autoridad judicial no ha cumplido con los
requisitos exigidos para dictar tales medidas o ha habido
demora en la remision de los oficios correspondientes ala
Faolicia. De la misma forma, tampoco se observa que las
autoridades correspondientes del Ministerio de Defensa y,
en menor proporcian, de la Policia Nacional del Pend, tomen
medidas para poner a disposicion de losfas jueces a los
miembros de dichas instituciones que se encuentran en
actividad y con requisitorias vigentes.

c. Situacidn de las victimas.- El nimero de victimas
comprendidas en los 47 casos de la CVR asciende a 1512,
Sélo 384 cuentan con patrocinio legal. 1148 victimas
carecen de dicho patrocinio, lo cual afecta seriamenta sus
derechos e impide una intervencion mas activa en los
procesos penales, Ayacucho es el departamento gue
registra el mayer numera de victimas sin defensa judicial
(£39), seguido de Junin (211) y Lima {159).

d. Casos presentados por la Defensoria del Pueblo.
Por otro lado, de los 12 casos presentados por la Defensoria
del Pueblo, en 4 se ha iniciade proceso penal,
comprendiendo a 22 procesados. Contra 6 de ellos se ha
dictado mandato de detencion. Sin embarge, ninguno esta

cumpliendo en forma efectiva dicho mandato, pese a que
cinco procesados cuentan con requisitoria. La mayor parte
de victimas y familiares en los casos presentados por la
Defensoria del Pueblo tampoco cuenta con defensa legal
(61 victimas). Soio 8 victimas o familiares son patrocinados
por arganismaos da derachos de humanos.

Segundo.- Las instancias encargadas de la
investigacion y juzgamiento de casos de violaciones a
los derechos humanos. Dificultades identificadas.
Durante los Glimos dos anos el Ministerio Pablico v el Poder
Judicial han designado instancias encargadas de investigar,
juzgar y sancionar viclaciones a los derechos humanos.
De acuerdo a la normatividad vigente, existe una Sala Penal

Fiscalia Superior Penal confermada, a su vez, por 4 fiscalias
superiores. Tienen competencia para conocer casos de
violaciones a derechos humanos y terrorismo. Asimismo,
en el Ministerio Publice se han designado cinco fiscalias
penales supraprovinciales en Lima v una fiscalia
supraprovincial en Ayacucho con igual campetencia
funcional. Otras 3 fiscalias penales y mixtas fueron
designadas para conocer casos de violaciones a derechos
humanos con retencian de su carga, en los departamentos
de Huancavelica y Junin, v en la provincia de Coronel
Portillo. Asimismo, mediante Resolucién de la Fiscalia de
la Nacion N® 1602-2005-MP-FN, se han designado otras
13 fiscalias penales y mixtas en distintes distritos judiciales
del pais, con competencia en derechos humanos y
terrorismo, con retencion de su carga procesal.

Por su parte, en el Poder Judicial existen cuatro juzgados
supraprovinciales en Lima y uno en Ayacucho -el Segundo
Juzgado Penal de Huamanga-. Este Ultimo no tiene
competencia para conocer los casos de todo el distrito
judicial, sinc sélo los ocurridos en Huamanga, Huanta,
Cangallo v Victor Fajardo. Ademas, a diferencia de los
juzgados supraprovinciales de Lima, el Segundo Juzgado
Penal de Huamanga retiene su carga procesal ordinaria.

Adicionalmente a las citadas instancias, existen otras
fiscalias y juzgados penales que también estan a cargo de
diversos casos de viclaciones a los derechos humanos.
En efecto, 1B casos s& encuentran investigados por fiscalias
¢ juzgados que no farman parte de las instancias
especializadas en derechos humanos, situacidn que afecta
notariamente al desarrolia de las investigaciones.

En la practica hay un sistema nominal para la
investigacion y juzgamiento de viclaciones a los derechos
humanos, pero éste resulta insuficiente pues un nimero
relevante de magistrados/as carecen de especializacion en
la materia. ademas de no tener dedicacion exclusiva, no
ser fitulares y no contar con-los recursos v equipamiento
necesarios para llevar adecuadamente las investigaciones.

La Directiva N? 001-2005-CE-PJ. dictada por la Sala
Penal Macional para dar cumplimiento a las Resoluciones
Administrativas N°s. 060-2005-CE-PJ y 075-2005-CE-PJ,
precisé que sdlo los juzgados penales supraprovinciales
de Lima tienen competencia para casos acaecidos en
cualquier lugar del pais, cuando se trate de nuevas
denuncias o de las pendientes de calificar por delitos contra
la humanidad y delitos comunes que hayan constituido
cases de violaciones a los derechos humanos, siempre que
se encuentren comprendidos tres o mds agraviados. Dichas
disposiciones son de dudosa compatibilidad con los
derechos fundamentales a la tutela judicial efectiva, el
derecho de prueba, el principio de inmadiacion y el derecho
alaigualdad en el proceso.

La Resolucion N® 1602-2005-MP-FN sefiala que en
casos de extraordinaria complejidad las fiscalias podran
transterir la competencia al fiscal supraprovincial de turno
en Lima, previa evaluacion v aprobacion de la Fiscal
Superior Coordinadora. La mencionada resolucian no define
que se entiende por “extracrdinaria complejidad” v por lo
tanto podria tratarse de un criterio distinto al establecido
por el Poder Judicial para la competencia de los juzgados
penales supraprovinciales de Lima. Asimismo, la
Resolucion N* 1602-2005-MP-FN tampoco precisa si las
13 fiscalias designadas se avocardn al conocimiento de
los casos que actualmente se encuentran a cargo de otras
fiscalias no comprendidas en la referida resolucion.

Asimismo, se constata que la designacion de las
mencionadas instancias en el Poder Judicial y en el
Ministerio PUblico ha originado dificultades enrelacion a la
determinacion de las competencias de jueces y/o fiscales,
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y a la falta de correspondencia entre estas instancias, En
efecto, en Lima existen cinco fiscalias supraprovinciales
penales pero solo cuatro juzgados supraprovinciales
penales. Por ofro lado, los casos Ejecucidn arbitraria de
pobladores de Cayaray Ejecuciones arbitrarias en
Accomarca estan siendo juzgados en Lima, pero la fiscal
competente es la de Ayacucho.

Los problemas citados permiten sostener qua na ha
habido un disefio previo para la implementacion de
instancias de investigacién de violaciones a los derechos
humanos. Se aprecia, en su lugar, un desarrollo paulating,
desarticulado e incluso superpuesto. Todo parece indicar
gue no ha habido una coordinacion previa entre el Ministerio
Publico y el Poder Judicial, sina més bien, ambas entidades
habrian reaccionado ante la urgencia de los casos. La
Defensoria del Pueblo considera que debe efectuarse una
revision general de las normas que han sido dictadas para
designar instancias encargadas de la investigacion de los
casos de derechos humanos. Ello, con la finalidad de
subsanar las dificultades anotadas en materia de
determinacion de competencias, asi como de
carrespondencia entre instancias del Poder Judicial y el
Ministerio Publico.

Tercero.- Problemas identificados durante la
supervisidn de los casos presentados por la CVR y par
la Defensoria del Puebio

a.Sobre las medidas de proteccién para las victimas
de viclaciones a los derechos humanos, sus familiares
y los testigos.

Pese a gue la Ley N® 27378 y su Reglamento, el Decreto
Supremo N2 020-2001-JUS, establecen las medidas de
proteccidn para los testigas, familiares v victimas de los
casos de violaciones a los derechos humanos, dicho marco
normative no suele aplicarse por desconocimiento o
renuencia de algunos/as magistrados/as.

El Ministerio Puablico no ha dispuesto adn los
mecanismos necesarios para la implernentacion del sistema
de proteccion establecido en la Ley N°27378 a favor de las
victimas de los casos de violaciones a los derechos
humanos y no existe -formalmente- un Fiscal Superior
Coordinador encargado de su aplicacion. La Defensoria del
Pueblo considera que la ejecucién de las medidas de
proteccion en casos de violaciones a los derechos humanos
debe estar a cargo de una entidad de composicion mixia,
en la que participen tanto el Estado como organizaciones
de la sociedad civil.

En el caso “Ejecuciones arbitrarias en Pucard”, se
dictaron medidas de proteccion pero el testigo afirmé
haber tenido que viajar al extranjero porque tales medidas
no fueron eficaces. En el caso *“Matanza de 34
campesinos en Lucmahuayco”, el juez, indebidamente,
dispuso que los tenientes gobernadores de las
comunidades donde viven los testigos garantizaran su
proteccion. En otros 3 casos - “Arrasamiento en Ja margen
Izquierda del rio Huallaga", “El comando Rodrigo Franca”
¥ "Asesinato de Hugo Bustios y tentativa de homicidio
de Eduardo Aojas™ a solicitud de los testigos y debido a
lo delicade de su situacién, se decidié asignarles una
clave de identificacion y mantener su verdadera identidad
BN reserva. :

En otros casos - "Efecuciones arbitrarias dé pobladores
en Cayara", “Asesinato de Rodrigo Franco"y “Asesinatos
¥ desapariciones de estudiantes y catedrdticos de la
Universidad defl Centro™-, algunos testigos presentaron
solicitudes de proteccion anie la autoridad fiscal. En el
primer caso no se adoptdé medida de proteccion alguna,
mientras que en los otros dos se resolvié dictar medidas
de proteccion policial.

b. Sobre la calificacidn juridica de los casos de
violaciones a los derechos humanos y las excepciones
interpuestas. En 15 casos se ha empleado la figura del
homicidio calificado para tipificar las ejecuciones
extrajudiciales cometidas en el periodo de violencia. Sin
embargo, en 6 de estos casos no se ha determinade el
agravante especifico que fundamenta tal calificacion, lo que
podria generar dilacionas innecesarias en el normal
desarrollo de los procesos. Los casos en que debe
precisarse el agravante son: "Efecuciones arbitrarias en
Accomarca”, “Ejecucién arbitraria de pobladores en
Cayara", "“Comuneros asesinados en Tofos” “Comuneros

asesinados de Quispillacta”, “Ejecuciones arbitrarias en
Pucard"y “Benito Céspedes Montalvo y otros’.

Asimismo, se ha constatado dos casos de ejecuciones
extrajudiciales gue han sido inadecuadamente calificadas
como homicidio simple. Se trata de “El caso Rafael Salgado
Castilla”y "Lucio Bautista Tacusi”, a pesar de que en ambos
existen elementos que permitirian afirmar que se trata de
supuestos de homicidio calificado.

Por otro lado, en 10 casos se ha empleado la figura de
la desaparicion forzada de personas, aplicando el criterio
de delito permanente establecido por el Tribunal
Constitucional. En varios de estos casos se ha aplicado el
concurso de delitos con la figura del secuestro, Sin
embargo, en el caso del “Secuestro y desaparicion de Rafagl
Castilio Pdez" |la acusacion fiscal se ha pronunciado solo
por el delito de secuestro y ha omitide pronunciarse -
respecto del delito de desaparicion forzada de personas
configurado en agravio de |a referida victima.

Con relacién a las excepciones contempladas en el
Cadigo de Procedimientos Penales, se ha podido advertir
que por lo menos 32 procesados han deducido excepciones
en los casos de la CVR, con la finalidad de evitar la
persscucion penal. Dichas excepciones son de cosa
juzgada (13 casos), amnistia (8 casos), prescripcién (7
casos), y naturaleza de accién (4 casos). A la fecha, 22
excepciones han sido declaradas infundadas recogiendo
principalmente lo sefialado por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Barrios Altos. Otras 10
excepciones aun estan pendientes de resolver,

c. Sobre la justicia militar, las contiendas de
competencia y la colaboracién del Ministerio de
Defensa ante pedidos de informacidn. Durante el dltimo
afio, la Corte Suprema de Justicia ha resuelto a favar dal
fuero comun las contiendas de competencia promaovidas
en los casos “El homicidio de Indalecio Pomatanta
Albarrdn”, “La desaparicién forzada de auloridades de
Chuschi®, y “Efrain Aponte Ortiz* En estas decisiones, la
Corte Suprema ha ratificado el criterio establecido por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Tribunal
Constitucional, de que los delitos de funcién son aquellos
que afectan bienes juridicos institucionales de las Fuerzas
Armadas o de la Policia Nacional. Asimismo, la Corte
Suprema de Justicia ha instituido como precedenta
obligatorio diversos fundamentos de la resolucion dictada
en el caso “Homicidio de Indalecio Pomatania Albarran”,
(Contienda de competencia N? 18-2004), publicada en el
Diario Oficial El Peruano sl 23 noviembre de 2004,
sefialando que “nunca puede considerarse <acto de
servicio> la comision de crimenes heorrendos ¥ fos
atentados graves a los derechos humanos”,

A pesar de ello, la justicia militar insiste en tener
competencia para juzgar otros cases de viclaciones a los
derechos humanos. Actualmente, ha iniciado
investigaciones preliminares o procesos penales contra, al
menos, 15 efectivos militares de alta graduacion por delitos
contra la vida, el cuerpo y la salud, lo que implica no
reconacer el cardcter vinculante de las decisiones emitidas
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
Tribunal Canstitucional y la Corte Suprema de Justicia.

Por otro lado, se ha observado poca disposicion del
Ministerio de Defensa para brindar la informacion solicitada
por jueces y fiscales. Suele invocar la CE 345-1, normas
sobre el "Sistema de Archivos del Ejército”, para afirmar
que solo mantienen archivos pasivos de los dltimos cinco
anos y que por lo tanto la infoermacidn ha sido incinerada,
Sin embargo, el Ministerio de Defensa esté adicionalmente
sujeto al marco normativo en materia de conservacion de
documentos, En cambio, los presuntos responsables sj
presentan copia de sus legajos personales, con infarmacién
completa sobre las fechas, lugares v unidades donde
prestaron servicios en el Ejército,

En otros casos, las dependencias desconcentradas del
Ministerio de Defensa, responden a los pedidos de
informacién de jueces y fiscales, con la indicacion de que
canalicen tales pedidos a través del Ministerio de Defensa,

Cuarto.- Sobre las diligencias vinculadas al hallazga
de restos humanos en fosas clandestinas. La Defensoria
del Pueblo, en este ultimo periodo, ha participado en la
supervision de diligencias en 8 casos presentados por la
CVR. Ellos son: Asesinate de colonos por rondas
campesinas (Della Pichanaki), Asesinatos en la Camunidad
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de Apiza, Ejecuciones en Pomatambo y Parcco Alto,
Ejecuciones arbitrarias en Pucard, Caso Huanta,
Violaciones a los derechos humanos en a las Bases
Militares de Capaya y Santa Rosa, Violaciones a los
derechos humanos en el Cuartel Los Cabitos N? 51 y
Sucesos en los penales en junio de 1986 (caso Fronton).

Una de las principales dificultades observadas se ha
producido en el analisis de los cuerpos de las victimas en
el caso “Sucesos en los penales en junio de 1986" Alli
existen diferencias notables entre la pericia realizada por
la Division de Examenes Tanatolégicos Forenses del
Instituto de Medicina Legal de Lima (DETAF) {Ex- morgue)
V la pericia de parte realizada por el Centro Andino de
Investigaciones Antropoldgico Forenses (CENIA), lo cual
ha motivado que se dispongan los respectivos examenes
de ADN, :

Asimismo, s& ha observado la escasez de recursos para
lisvar a cabe estas diligencias, lo que imposibilita el
desarrollo de las investigaciones antropalagico forenses.
Esta situacion se hizo mucho més evidente en el caso de
las fosas clandestinas con restos humanos en el distrito
de Ambo en Huanuco. Asimismo, aun subsisten -pero en
menor medida- dificultades en el recojo y evaluacian de la
informacion preliminar, como en el “Caso Huanta®, en el
gue no ha sido posible ubicar todavia restos mortales.

Quinto.- Sobre el Registro de Ausencia por
Desaparicion Forzada y la verificacion de los casos de
personas desaparecidas. Durante el periodo que se
informa se han recibido 165 solicitudes de constancias de
ausencia por desaparicion forzada en las oficinas de la
Defensoria del Pueblo, que comprenden a 186 victimas de
desaparicion. De este numero, 101 corresponden a casos
que se encuentran registrados en la Lista consolidada de
la base de datos de la Comision de la Verdad y la
Reconciliacion, mientras que 85 casos son nuevos. .

De las 165 solicitudes, 23 se han concluido y 142 se
encuantran en proceso de verificacion. 20 constancias han
sido otorgadas. La principal dificultad en la verificacion
es la ausencia de informacion suficiente, aun cuando los
casos se encuentran registrados en la Lista consolidada
de la base de datos de la CVR. En los casos nuevos es
usual gue la Gnica fuente de informacion sean los
familiares y testigos de la desaparicién, siendo en
ocasiones dificil ubicarlos.

Sexto.- Sobre la ley de reparaciones. La Ley Ne28592,
crea el Plan Integral de Reparaciones (PIR) para las
victimas de la violencia ocurrida durante el pariodo de mayo
de 1980 a noviembre de 2000, conforme a las conclusionas
y recomendaciones del Informe de la Comisién de laVerdad
y Reconciliacion. Dicha norma reconoce el derecho de las
viclimas a ser reparadas v fija el marco legal a partir dal
cual deben disefiarse, coordinarse y articularse las
acciones y politicas del Poder Ejecutivo, los gobiernos
regionales y locales, para desarrollar un proceso de
reparacion ordenado, transparente y efectivo.

La Comision Multisectorial de Alto Nivel encargada de
las acciones y politicas del Estado en los ambitos de la
paz, la reparacion colectiva y la reconciliacion nacional
{CMAN) disenara la organizacién y funcionamiento del
Consejo de Reparaciones gue se hard cargo del Registro
Unico de Victimas. Parte esencial del mencionado
funcionamiento tiene que ver con los criterios para la
verificacion de la condicidon de victimas y para la
acreditacién de los/as beneficiarios/as, debiéndose
contemplar un procedimiento de reconsideracion ante la
denegatoria de la calificacion de victima o beneficiariofa
por parte del Consejo de Reparaciones. Es igualmente
recomendable que el mencionado consejo cuente en su
conformacion con miembros de la sociedad civil.

Un aspecto gue no queda claro en la Ley N2 28592 es
qué entidad determinara la reparacién que corresponde a
cada una de las victimas. Segun el articulo B° de la Ley
M2 28582 la CMAN coordinara y supervisard el Plan Integral
de Reparaciones (FIR), pero no establece expresamente
que sera dicha comision la encargada de decidir como se
repara. Como su propio nombre lo indica, el Consejo de
Reparaciones también tendria que decidir qué reparaciones
se otorgara a los/as beneficiarios/as, De otro lado, del tenor
del citado articulo 8° también se desprende que serd cada
ministerio, gobierno regional o local el encargado de ejecutar
la reparacian.

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- APROBAR el Informe Defensorial
N¥ 97 “A dos afios de la Comision de la Verdad y
Reconciliacién”, elaborado por la Adjuntia para los
Derechos Humanos y las Parsonas con Discapacidad,

Articulo Segundo.- RECORDAR a la Fiscal de la
Macion que le corresponde, en ceordinacion con el Poder
Judicial y con el Ministerio del Intericr, establacer un sistema
integral vy programas especificos de proteccion de
colaboradores, victimas, testigos y peritos, de conformidad
con lo establecido en el articulo 22 del Decreto Supremo
N2 020-2001-JUS, y RECOMEMNDARLE adoptar las
siguisntes medidas, a fin de fortalecer la investigacion de
violaciones a los derechos humanos:

a} Ampliar la competencia de la Fiscal Superior
Coordinadora de la Fiscalia Superior Penal Macional y
Fiscalias Penales Supraprovinciales, de conformidad con
lo establecido en el articulo 12 inciso 3) de la Ley N2 27378,
a fin de que coordine la aplicacion de benelicios por
colaboracion eficaz y la adopcion de medidas de proteccion
para victimas, tesfigos, peritos y colaboradores
involucrados en los procesos por delitos que constiluyan
violaciones a los derechos humanos;

b) Evaluar la designacion de fiscales penales
supraprovinciales con dedicacion exclusiva, especialmeante
en los distritos judiciales de Huancavelica, Junin, Huanuco
y Apurimac;

¢} Precisar si las fiscalias provinciales penales y mixtas
que actualmente conocen los casos de violaciones a
derechos humanos continuaran conociéndolos o deberan
remitirlos a las fiscalias designadas por la Resolucién de
la Fiscalia de la Nacion N*1802-2005-MP-FN;

d) Precisar las facultades de coordinacién guea
corresponden a la Fiscal Superior Coordinadora de la
Fiscalia Superior Penal Nacional y Fiscalias Penales
Supraprovinciales para el desarrollo de las diligencias
antropolagico forenses en los casos de violacionas a los
darechos humanes y para la participacion del Equipo
Forense Especializado;

&) Modificar la Resolucion de la Fiscalia de la Macién
MN? 1262-2003-MP-FH, de 13 de agosto de 2003, que cred
@l Equipo Forense Especializado encargandole
axclusivamente realizar diligencias de exhumacion a
solicitud de la Fiscalia Especializada en Delitos contra los
Derechos Humanos y de la Fiscalia Especializada para
Desapariciones Forzosas, Ejecuciones Extrajudiciales y
Exhumacion de Fosas Clandestinas de Lima, a fin da
establecer que el mencionado equipo es el encargadoe de
realizar estas diligencias a nivel nacional;

f) Solicitar a la administracion del FEDADOI -Fondo Espedial
de Administracion del Dinero Obtenido licitamenta en parjuicio
del Estade-, através de la Presidencia del Consejo de Ministros,
gue una parte del dinero incautado sea asignado a la
implementacion del sistema de proteccion de colaboradores,
victimas, testigos y perites en casos de violaciones a los
derachos humanos, de conformidad con lo establecido en los
articulos 19y B° literales f) y g) da la Lay N? 28476;

qg) Tomar las medidas necesarias para garantizar que el
Instituto de Medicina Legal cuente con los recursos que
permitan una adecuada intervencion en las diligencias
vinculadas al hallazgo de sitios de entierro con resios
humanos;

h) Desarrollar programas sostenidos de capacitacion
para los/as fiscales gue tienen a su cargo la investigacion
de casos de violacionas a los derechos humanos,
prioritariamente para los gue han sido designados
recientements,

ArticuloTercero.- EXHORTAR al Presidente de la Corte
Suprema de Justicia a que adopte las siguientes medidas,
con el fin consolidar la investigacién y juzgamiento de las
violacicnes a los derechos humanos:

a) Modificar las Resoluciones Administrativas N? 080-
2005-CE-PJ y N 075-2005-CE-PJ asi como la Directiva
M® 01-2005-P-3PN, a fin de garantizar un sistema
descentralizado de investigacicn de viclaciones a los
derechos humanos, compatible con el respeto de los
derechos fundamentales de las victimas y de los
procesados, ¥ de evitar los problemas da competencia con
las fiscalias encargadas de investigar tales casos;
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b) Evaluar la creacion de ofros juzgados
suprapravinciales, especialmente en los departamentos de
Huanuco, Junin, Huancavelica, Apurimac;

c} Establecer la competencia exclusiva del Juzgado
Penal Supraprovincial de Ayacucho, tal como se ha fijado
para los juzgados penales supraprovinciales de Lima,
ampliando expresamente su competencia territorial a todo
el departamento de Ayacucho;

d) Precisar los alcances del articulo 22 de la Resolucion
Administrativa MN% 170-2004-CE-PJ, respecto al
funcionamiento descentralizado de la Sala Penal Macional
an los procesos por violaciones a los derechos humanos.

Articulo Cuarto.- RECOMENDAR a la Fiscal Suparior
Coordinadora de la Fiscalia Superior Penal Nacional y
Fiscalias Penales Supraprovinciales:

a) Proponer a la Fiscal de la Nacidn la expedicion de
una directiva sobre la proteccion de victimas, testigos,
paritos vy colaboradores en casos de vulneracion a los
derechos humanos, gue permita a los fiscales contar con
criterios comunes sobre;

- La calificacidn de la situacién de peligro delfla
solicitante de proteccion, distinguiendo a los colaboradores,
de los testigos, las victimas vy peritos.

- Las medidas mas apropiadas para asegurar la
proteccion de cada persona v de sus familiares, de ser el
caso, tomando en consideracion su situacion social y
personal.

- La forma en la que debe preservarse la reserva de la
identidad sin afectar el debido proceso.

) Dar seguimiento a la Resolucidn de la Fiscalia de la
Macion N® 815-2005-MP-FN, de 20 de abril de 2005,
mediante la que se dispone que los/las fiscales que
conocieron procesos en los que se aplicaron las leyes de
amnistia, soliciten la ejecucion de las sentencias de fondo
& interpretativa de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Barries Altos;

¢} Recordar a los fiscales que los padidos de informacion
deberan sustentarse en las normas que regulan el Sistema
Macional de Archivos, asi como las referidas a la
transparencia y acceso a la informacion pablica, a fin de
que se evidencie la obligacion de las dependencias del
Poder Ejeculivo, y en especial de las Fuerzas Armadas, de
entregar fa informacion solicitada en el marco de las
investigaciones a su cargo.

Articulo Quinto.- EXHORTAR al Presidente de la Sala
Penal Nacional a que:

a) Emita las directivas necesarias a fin de que los jueces
apliguen las disposiciones contenidas en la Ley M 27378
y su Reglamento, D.5. N® 020-2001-JUS, en materia de
proteccion a testigos, agraviados, peritos y colaboradores,
en particular en las investigaciones judiciales relacionadas

con delitos que constituyan violaciones a los derechos
numanos;

by Recuerde a los jueces que;

- Los mandatos de detencidn deben cumplir con la
Directiva M? 003-2004-CE-PJ, aprobada por Resolucidn
Administrativa N? 081-2004-CE-PJ, a fin d& que puedan
ser debidamente inscritos ante la Division de Requisitorias
de la Policia Nacional.

- Cuando califiquen penalmente las ejecuciones
extrajudiciales es preciso determinar el agravante que
configura el delito de homicidio calificado;

- Los pedidos de informacion deberan sustentarse en
las normas que requian el Sistema Macional de Archivos,
asi como las referidas a la transparencia y acceso a la
informaecion publica, a fin de que se evidencie |a obligacian
de las dependencias del Poder Ejecutivo, v en especial de
las Fuerzas Armadas, de entregar la informacion solicitada
en el marco de ias invesligaciones y procesos judiciales a
SU cargo.

Articulo Sexto.- RECOMENDAR al Congreso de la
Hepublica, a través de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos. que previo debale e apruebe el Proyecto de

colaboracidn eficaz y sobre el sistema de proteccién de
colaboradores, agraviados, testigos y peritos, atendisndo
las recomendaciones de la Defensoria del Pueblo.

Articulo Sétimo.- RECOMENDAR a la administracion
del FEDADOI - Fondo Especial de Administracion del Dinero
Obtenido llicitamnente en Perjuicio del Estado-, a través de
la Presidencia del Consejo de Ministros, que disponga a
favor del Ministerio Publico un porcentaje dsl dinero
incautado, a fin da que sea utilizado en la implementacian
del sistema de proteccion de celaboradores, victimas,
testigos y peritos en casos de violaciones a los derechos
humanoes, de conformidad con lo establecido en la Ley
N 27378, en el articulo 2® del Decreto Supremo N2 020-
2001-JUS, asi como en los articulos 12 y 8 literales 1) y g)
de la Lay N? 28476.

Articulo Octave.- RECOMENDAR al Ministro de
Detfensa: '

a) Tomar las medidas necesarias para que los miembros
de las Fuerzas Armadas en actividad, respecto de quienes
se haya dictado un mandato de detencién, sean puestos a
disposicién de los respectivos juzgados;

b} Ordenar y controlar que la administracién y
funcionamiento de los archivos documentales en poder del
Ministerio de Defensa, de los institutos armados y de sus
raspectivas dependencias desconcentradas, se adecuen
a los criterios para la administracion de archivos vy
documentacion, comprendidos en las normas del Sistema
Macional de Archivos, a fin de que se cumpla con la
obligacién de conservar el patrimenio documental de Ja
nacion. En tal sentido, se RECOMIENDA que se adopten
las medidas que asequren la conservacion de los
documentos de valor permanente, tales como los referidos
a los legajos del personal militar, la relacién del personal
en las unidades militares, la instalacién y desactivacién de
las wunidades que funcionaron como bases
contrasubversivas, planes operativos, entre otros, asi como
su transterencia al Archivoe Central del Ejército v,
transcurridos 30 anos, al Archivo General de la Nacién, de
conformidad con el articulo 12 de la Ley N® 25323, Ley del
Sistema Macional de Archivos, articulo 42 del Decreto Ley
N2 19414, Ley de defensa, conservacidn e incremento del
patrimonio documental, articulo 6% del Reglamento de la
Ley N® 19414, Decreto Supremo N2 022-75-ED, el numeral
V.2 de la Directiva N® 004-86-AGN-DGAI, v articulo 2%
numeral 13) literal k} del Reglamento del Ejército M2 345-1;

¢) Disponer que los funcionarios del Ministerio de
Defensa, de los institutos armados v de sus unidades
desconcentradas, cumplan con los requerimientos de las
autoridades fiscales y judiciales, an el marco del proceso
de judicializacion de casos de violaciones a los derachos
humanas, brindando la informacién que cbra en los archivos
y bases de datos de las Direcciones de Perscnal, de
conformidad con el articulo 1392 inciso 18) de la
Constitucion, y el articulo 18® del Texto Unico Qrdanado da
la Ley deTransparencia y Acceso a la Informacian Publica:

d) Asegurar que las dependencias desconcentradas del
Ministerio de Defensa, a través del funcionario responsabla,
respondan directamente a las pedides de informacion que
obren en su poder, de conformidad con el articulo 42 del
Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, aprobado mediante Decrato Supremo
N2 072-2003-PCM;

&) Disponer la investigacion de la supuesta eliminacisn
de documentacion correspondiente al personal militar,
bases contrasubversivas, planes operativos, entre otros,
materia de los requerimientos de los representantes del
Ministerio Pablico y del Poder Judicial a cargo de los
procesos por delitos vinculados a graves violaciones a los
derechos humanos, por constituir faita grave, de
conformidad con el articulo 322 literal e) del Decreto
Suprema N2 008-92-JUS,

Articulo Noveno.- RECOMENDAR al Ministro del
Interior dictar las medidas necasarias para que:

a) Los miembros de la Policia Nacional en actividad,
respecto_de los cuales se haya dictado mandato de
detencién, sean puestos a disposicion de los juzgados
respectivos; ™

b) La Policia Nacienal dé cumplimiento a los mandatos

Ley N*13398/2004-FPE, sobre &l proceso de beneficios por | de detencion dictados por la autoridad judicial,
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Articulo Décimo.- RECOMEMDAR al Presidente dal
Consejo Supremo de Justicia Militar:

a) Instruir a los fiscales vy juecss militares a que se
abstengan de iniciar investigaciones preliminares o
procesos penales por violaciones a los derechos humanos,
tdado que su competencia esta referida exclusivamente a
los delitos de funcién, segun lo establecido en el articulo
1732 de la Constitucion y lo sefalado en las decisiones de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, del Tribunal
Constitucional y de la Corte Suprema

b} Disponer las medidas necesarias para que los
actuados que se encuentran en las fiscalias y vocalias de
instruccion milltares sean remitides a las fiscalias y
juzgados comunes que tienen a su cargo las
investigaciones por violaciones a los derechos humanos.

Articulo Undécimo.- RECOMEMNDAR a la Comision
Multisectorial de Alto Nivel encargada de las acciones y
paliticas del Estado en los &mbitos de la paz, la reparacion
colectiva y la reconciliacién nacional (CMAN}, que:

a) Al preparar el proyecto de reglamento de la Ley
N 28592, tome en cuenta que es preciso 3

- Determinar qué entidad serd la encarga de decidir
COmo se reparara a cada una de las victimas, en la medida
en que la mencionada ley sélo le encomienda a la CMAN
la coordinacion del PIR ¥ Su supervisién, asi como la
coordinacion entre las entidades estatales a fin de que
establezcan estrategias para el financiamiento del PIR:

- Establecer la relacion que existird entre la CMAN vy el
Consejo de Aeparaciones, una vez que esté conformado;

- Establecer mecanismos para articular las distintas
iniciativas sobre reparaciones, llevadas a cabo en distintos
gobiernos regionales y locales, con el Plan Integral de
Reparaciones, a fin de garantizar un proceso de
reparaciones coherente y ordenado;

- Datinir si los familiares de las victimas fallecidas y
desaparecidas concurrirdn como beneficiarios o si habra
criterios de prelacidn entre ellos:

- Determinar si la distincion-entre victimas directas o
indirectas tendrd efectos en la diferenciacién de los
beneficios que correspoanderd a las victimas;

- Aclarar el sentido del articulo 42 de 1a Ley N2 28592,
que sefiala que 1o son considerados beneficiarios aquellas
victimas que hubleran recibido reparaciones por otras
decisiones o politicas del Estade”, pues una interpretacion
literal del mismo parece inadecuada si se toma en cuenta
el caracter integral que debe tener la reparacion a favor de
las victimas.

b) En el disefio del funcicnamiento del Consejo de
Reparaciones se incluya los siguientes aspectos:

- Que en la calificacion que realice el mencionade
consejo sobre la condicion de victima, se tome en cuenta
las definiciones de violaciones a los derechos humanos
contenidas en los convenios internacionales, las leyes
internas y, de ser el caso, el Informe Final de la CVR; ;

- Que se establezcan criterios diferenciados para la
verificacion de la calidad de victima, dependiendo de la
violacion a los derechos Humanos de que se trate;

- Que se fijen los criterios para acreditar la relacion y el
parentesco de los familiares de las victimas fallecidas vy
desaparecidas, teniendo en cuenta —sobre todo- 1a

condicién de las convivientes y el problema de las personas _

indocumentadas en el pais;

- Que se contemple un procedimiento de
reconsideracion ante la denegatoria de la calificacion de
victima por parte del Consejo de Reparaciones y del
otorgamiento del beneficio correspondiente;

- Que la conformacion del Consejo de Reparaciones
cuente con miembros de la sociedad eivil, ¥ que su
funcionamiento sea descentralizado, con la finalidad de
facilitar &l acceso de las victimas en los lugares mas
afectados por la violencia, permitiendo a la vez un
empadronamiento ordenado y un registro centralizado.

Articulo Duodécimo.- RECOMENDAR al Jefe del
Archivo General de la Macidn, supervisar y velar por el
cumplimiento de las normas legales y reglamentarias sobre
archives y documentos, con relacién a la documentacidn

en poder de las dependencias del Ministerio de Defansa y
de las Fuerzas Armadas, especialmente aquella vinculada
con el esclarecimiento de hechos v responsabilidades de
graves violaciones a los derechos humanos, de conformidad
con el articulo 5% de la Ley N¥ 25323, Ley del Sistema
Macional de Archivos.

Articulo Décimo Tercero.- EXHORTAR a los
organismos de derechos humanos a fortalecer sus equipos
de abogados/as, a fin de brindar una adecuada asesoria
legal a las victimas en las investigaciones preliminares, -
especialmente- en los casos que cuenian con procesos
penales ante el Poder Judicial,

Articulo Décimo Cuarto.- ENCOMENDAR a la
Defensora Adjunia para los Derechos Humanos vy las
Personas con Discapacidad el sequimiento de la presents
resolucion.

Articulo Décimo Quinto.- INCLUIR |a presente
Hesolucion Detensorial en el Informe Anual al Congreso
de la Repiblica, como lo establece el articulo 272 de |a Ley
N® 26520, Ley Organica de la Detensoria del Puebio.

Registrese, comuniquese y publigusse.

WALTER ALBAN PERALTA
Defensor del Pueblo en Funciones
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escanos
correspondientes a cada uno de los
distritos electorales para las elecciones
generales del ano 2006

RESOLUCION N2 303-2005-JME
Lima, 10 de octubre de 2005
CONSIDERANDO:

Que el dia domingo 9 de abril de 2006, se llevard a cabo
las elecciones generales para la eleccion de Presidente,
Vicepresidentes y 120 Congresistas de la Republica, segun
lo establecen los articulos 16° y 20° de la Ley Organica de
Elecciones N® 26859;

CQue la eleccian de congrasistas se realiza mediante al
sistema del distrito electoral maltiple, dividiendose el
territorio de la Repablica en 25 distritos electorales;

Que, de conformidad con el articulo 21° de la Ley
Orgénica de Elecciones N® 26859, corresponde a cada uno
de los 25 distritos electorales un escafio, siendo de
competencia del Jurade Macional de Elecciones la
distribucion de los 95 escafios restantes en forma
proporcional al nimero de electores que exisie en cada
distrito, considerandose a los electores residentes en el
extranjero dentro del distrito electoral de Lima; v,

Qe por Oficio N® 252-2005-JEF/RENIEC del 2 de
agosto de 2005 el Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil remitio |a informacion correspondiente a las
inscripciones agregadas, medificadas y excluidas del
Padrdn Electoral correspondientes al periodo Mayo - Julio
del ano en curso, informacion con la que se ha efectuado la
actualizacién del padrén electoral, habiendo arrojado 15
823 358 electores hdbiles, lo que dividido entre los 95
escafios a distribuir determina como cuociente 167 614.29;

Que a partir del 11 de octubre proximo los partidos
politicos deberdn realizar elecciones internas para designar
a sus candidatos a cargos de eleccion popular, entre éstos,
al Parlamento Nacional, de conformidad con el articulo 227
dela Ley de Partidos Paliticos N? 28094, modificado por
Ley M2 28581,

El Jurado MNacional de Elecciones en usa'de sus
atribuciones;

RESUELVE:

Articulo Primero.- Establacer el nimero de escafios
que corresponde a cada uno de lgs distritos electorales
para las elecciones generales del afo 2008, de la siguiente

manera:




