EXPOSICION DE MOTIVOS

El Decreto Ley N° 17537 - Ley de Representacion y Defensa del Estado en
Juicio, publicado el 27 de marzo de 1969, no solo constituye la primera norma
legal organica que regula el ejercicio de la defensa de los intereses del Estado,
sino también la norma que crea el Consejo de Defensa Judicial del Estado.

El articulo 5° de este Decreto Ley, sefiala que bajo la presidencia del Presidente
del Consejo de Ministros, los entonces Procuradores Generales de la Republica
titulares, reunidos, constituyen este Consejo, que institucionalmente coordinara
las actividades de los Procuradores Generales. Debe recordarse que a la fecha
de publicacion del Decreto Ley en mencién, sélo habian nueve (09)
Procuradores Generales.

Posteriormente, en junio de 1981, se emitié el Decreto Legislativo N° 117 — Ley
Organica del Ministerio de Justicia, el cual consideré dentro de la estructura
organica de este Ministerio al Consejo de Defensa Judicial del Estado,
disponiéndose ademas que éste era presidido por el Ministro de Justicia o por la
persona que él designe. Esta disposicion fue ratificada por el Decreto Ley N°
25993, actual Ley Organica del Sector Justicia.

Asimismo, con la dacién de la Constitucidn Politica del 1979, no solo se elevod a
rango constitucional el ejercicio de la defensa de los intereses del Estado, sino
que ademas se cambié la denominacién de los funcionarios que ejercen esta
funcién, por el de Procuradores Publicos (articulo 147°). Esta denominacion fue
ratificada por el articulo 47° de la Constitucion Politica vigente.

Se concluye entonces que, en virtud a los posteriores dispositivos
constitucionales y legales, fue modificado el articulo 5° del Decreto Ley N°
17537, quedando vigente que el Consejo de Defensa Judicial del Estado esta
presidido por el Ministro de Justicia o la persona que él designe, y que esta
conformado por la reunion de los Procuradores Publicos titulares.

Dentro de este marco legal, se emitid el vigente Reglamento del Consejo de
Defensa Judicial del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2000-JUS,
publicado el 03 de mayo de 2000, el cual no solo establecié que el Consejo
coordinaba la defensa del Estado, sino que también le otorgd la facultad de
supervisar esta funcién, dotandole de una estructura y funciones necesarias para
el cabal cumplimiento de sus fines. Debe recordarse que a la fecha de
publicacion de este Reglamento habian treintidds (32) Procuradores Publicos.

Sin embargo, con posterioridad a la dacién de este Reglamento se promulgaron
diversos dispositivos legales que no solo hacen necesaria la aprobacién de un
nuevo Reglamento, sino también que se dote al Consejo de una mejor estructura
organica, que permita cumplir a cabalidad las mayores atribuciones y funciones
que se han generado.

Con la promulgacién de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos
Regionales, publicada el 18 de noviembre de 2002, se cred los Procuradores



Publicos Regionales, a efectos que ejerzan judicialmente la defensa de los
derechos e intereses del Estado a nivel del Gobierno Regional (articulo 78°).

De igual modo, con la promulgacion de la Ley N° 27972 — Ley Organica de
Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, se cred los Procuradores
Publicos Municipales, a efectos que ejerzan la representacion y defensa de los
intereses y derechos de las municipalidades en juicio (articulo 29°).

La promulgacion de estas ultimas leyes, modifica drasticamente la conformacion
del Consejo, pues ademas de los actuales treintiiin (31) Procuradores Publicos
titulares de los Poderes del Estado, Organismos Constitucionales Auténomos,
Ministerios y otros organismos, también deben conformar el Consejo todos los
Procuradores Publicos Regionales, veintidos (24) y, actualmente, treintinueve
(39) Procuradores Municipales, numero éste que va incrementandose en la
medida que las Municipalidades van asumiendo la obligacién de designar a
quienes deben asumir la defensa de los derechos e intereses de sus gobiernos
locales; tales funcionarios también tienen la condicién de titulares, lo cual hace
sumamente dificil la realizacion de sesiones de Consejo, y por consiguiente la
adopcion de acuerdos.

Ante esta realidad, resulta necesario recomponer la conformacion del Consejo,
dentro del marco legal vigente, constituyendo un érgano dinamico, ejecutivo, que
permita no solo facilitar la reunidon de sus miembros, sino también la adopcion de
acuerdos en forma oportuna, lo que a su vez coadyuva a un mejor ejercicio de la
defensa del Estado.

La propuesta reglamentaria no solo contiene una formula que permite tal
objetivo, sino que ademas otorga al Consejo una mejor estructura organica, que
permitira cumplir sus fines en forma optima, en especial lo relacionado a la
supervision del ejercicio de la funcion.

En este orden de ideas, se propone que para el cumplimiento de sus fines, el
Consejo de Defensa Judicial, cuente con una Comisién Directiva, considerando
en su conformacién a los Procuradores Publicos del gobierno nacional, de los
gobiernos regionales y de los gobiernos locales.

Analisis costo beneficio

La aprobacion del nuevo Reglamento del Consejo de Defensa Judicial del
Estado permitira contar con un 6rgano moderno y ejecutivo, con lo cual se
garantizara la posibilidad de adoptar acuerdos sobre la defensa de los intereses
del Estado, en forma oportuna.

Los beneficios que implican la implementacion de la nueva estructura del
Consejo, supera ampliamente su costo.



