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RECIBIDO

La Congresista de la Republica que suscribe, CELINA PALOMINO SULCA,
representante del Departamento de Ayacucho e integrante del GRUPO
PARLAMENTARIO DE PERU POSIBLE, en uso de las atribuciones que le
confiere el articulo 107° de la Constitucion y el articulo 74° del Reglamento del
Congreso de la Replblica, presenta el siguiente Proyecto de Ley.

PROYECTO DE LEY

~ LEY DE COORDINACION ENTRE EL PODER JUDICIAL Y EL PODER
EJECUTIVO PARA LA PROGRAMACION Y FORMULACION DEL
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DEL PODER JUDICIAL

CAPITULO|

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

Establecer mecanismos especiales de coordinacion entre el Poder Ejecutivo
y el Poder Judicial, para la Programacion y Formulacion del Presupuesto
Institucional del Poder Judicial.

Articulo 2°.- Politica de! Poder Judicial

El Poder Judicial expresa a través del Plan Estratégico Institucional la
politica judicial de corto, mediano y largo plazo, donde se define el conjunto de
criterios conforme a los cuales se orientard la organizacion judicial para
administrar justicia. Para dicho efecto, debe identificar los objetivos generales y
especificos; el inventario y evaluacion de los medios y recursos para alcanzarlos; y
la determinacion de lineas de accién. Dicha politica debe ser el sustento técnico
para que el Poder Legislativo defina la aprobacién de su presupuesto.




CAPITULO Il

MECANISMOS DE COORDINACION

Articulo 3°.- Remisién del Marco Multianual

El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Economia y Finanzas, a mas
tardar el 30 de abril, remite al Poder Judicial el Proyecto del Marco Multianual, que
comprende las perspectivas macroeconomicas y las estimaciones de ingresos y
egresos considerados en el Presupuesto del Sector Piblico del afio fiscal
siguiente.

Articulo 4°.- Elaboracion y presentacion del presupuesto institucional
del Poder Judicial

6.1 El Presupuesto Institucional de Poder Judicial, se elabora en concordancia
con lo que establece el Articulo 2° de la presente Ley, separando los gastos
de funcionamiento inerciales de los que implique el costo de consolidar el
proceso de reforma de la administracion de justicia. Para tal efecto el
Presupuesto se financia de la siguiente manera:

a) En la fuente de financiamiento de Recursos Ordinarios, desde el afio
fiscal 2007 hasta el afio fiscal 2009 sera lo siguiente.

Afios Ppto Poder Judicial Incremento
Recursos Ordinarios | Millones Nuevos Soles
2007 736'000,000.00 100'060,000.00
2008 836'000,000.00 100'000,000.00
" 2009 8936'000,000.00 100'000,000.00

A partir del afio fiscal 2010 se asigna un presupuesto que garantice
el funcionamiento operativo del Poder Judicial, sin ser menor al
Presupuesto otorgado en el afio fiscal precedente.

b) Ingresos propios o recursos directamente recaudados; y
c) Otras fuentes de financiamiento.
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6.2 El Poder Judicial presenta al Poder Ejecutivo, a través de la Presidencia del
Consejo de Ministros, a mas tardar el 15 de junio, su Proyecto de
Presupuesto Institucional para el afio fiscal siguiente, consignado en los
aplicativos informaticos presupuestales que previamente haya remitido el
Poder Ejecutivo para tal fin.

Articulo 5°.- Observacion al presupuesto institucional del Poder
Judicial

7.1 - El Poder Ejecutivo puede observar el Proyecto de Presupuesto Institucional
remitido por el Poder Judicial hasta antes del 15 de Julio, en lo que
corresponde a lo presupuestado con la fuente de financiamiento de
Recursos Ordinarios.

7.2 El Poder Judicial levanta las observaciones, antes del 15 de agosto y remite
al Poder Ejecutivo su Proyecto de Presupuesto Institucional definitivo,
sujetandose a los limites presupuestarios coordinados.

Articulo 6°.- Incluir el presupuesto institucional del Poder Judicial

El Poder Ejecutivo incluye sin modificaciones el Proyecto Definitivo de
Presupuesto Institucional del Poder Judicial en el Proyecto de Ley Anual de
Presupuesto del Sector Publico y lo remite al Congreso de la Republica. de
conformidad con lo prescrito por los Articulos 78° y 145° de la Constitucion Politica
del Estado.

Articulo 7°.- De la vigencia de la Ley

La presente Ley entrara en vigencia el dia siguiente de su publicacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo 43° de la Constitucién Politica establece que la Republica del Perh es
democratica, social, independiente y soberana, que el Estado es uno e indivisible y
su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, organizandose segun el
principio de la separacion de poderes.

Considera al Poder Judicial como uno de sus poderes publicos el cual tiene la
potestad de administrar justicia a través de sus 6rganos jerarquicos con arreglo a
la Constitucién y a las leyes, tiene total autonomia e independencia en el ejercicio
de la funcién jurisdiccional y ninguna autoridad puede avocarse a causas
pendienies ante el érgano jurisdiccional ni interferir en el egjercicio de sus
funciones. Asimismo, el Articulo 145° de la Constitucidon Politica sefiala que el
Poder Judicial presenta su proyecto de presupuesto al Poder Ejecutivo y lo
sustenta ante el Congreso.

De otro lado, el Articulo 118° de la Constitucion Politica establece que
corresponde al Presidente de la Republica, dirigir la politica general del Gobierno,
administrar la hacienda publica, negociar los empréstitos, entre otros.

El Articulo 77° de la Constitucion Politica dispone que “fa administracion
econdmica y financiera del Estado se rige por el presupuesto que anualmente
aprueba el Congreso” y que "El presupuesto asigna equitativamente los recursos
publicos, su programacion y ejecucion responden a los criterios de eficiencia de
necesidades sociales basicas y de descentralizacion’. Ademas el articulo 78° de la
Constitucion Politica establece que "E! Presidente de la Republica envia al
Congreso el proyecto de Ley de Presupuesto dentro de un plazo que vence el 30
de agosto de cada afio” y que “El proyecto presupuestal debe estar efectivamente
equilibrado”, razdén por la cual la prevision de los montos de los créditos
presupuestarios que aprueba la Ley Anual de Presupuesto debe contar con el
financiamiento correspondiente.

El Ministerio de Economia y Finanzas para la elaboracién del Proyecto del
Presupuesto del Sector Publico, emite la directiva de "Programacion y Formulacion
del Presupuesto de los Pliegos", con la finalidad de establecer las normas de
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caracter tecnico y operativo que permitan a los Pliegos Presupuestarios programar
y formular sus presupuestos institucionales y de disponer las pautas necesarias
para que los Pliegos efectien las reuniones de formulacion de sus gastos,
conforme a las asignaciones presupuestarias por toda fuente de financiamiento. E|
Pliego Poder Judicial siempre elaboro su presupuesto bajo este mecanismo y el
Ministerio de Economia y Finanzas modificaba su propuesta inicial insertando en
el Proyecto de Presupuesto del Sector Publico un presupuesto modificado a pesar
de lo que dispone la Constitucion Politica sobre el particular’.

Los recursos presupuestales asignados al Poder Judicial en los Gltimos afios,
segln los anexos de la Ley de Presupuesto es como sigue:

PRESUPUESTO PODER JUDICIAL 1995-2006
MILLONES DE NUEVOS SOLES

Toda Fuenie de Financiamiento

Afios Retfursps Vfr. Ren?:';:fs V“ar. Endeudamiento| Ppto Vnar.
Ordinarios| % Recaudados % Externo Total Yo

1895 2123 16,2 2286

1996  269,0 26,7%)| 19,3 19,0% 288,3 26%
1997 2070 10,4%; 225 16,3% 3194 11%
1998 338,5 14,0% 324 44, 1% 370,8 16%
1999 3457 2,2% 48,0 48,3%| 12,0 405,8 9%
2000 3534 2,2% 56,4 17,6% 36,5 446,3 10%]
2001 3671 3,9% 76,5 35,6%)| 18,4 4620 4%
20021 456,0 24,2% 76,0 -0,7% 532,0 15%)
2003 4710 3,3%| 85,5 12,5% 556,5 5%
2004 4816 2,2% 72,0 -15,8% 553,6 -1%
2005, 556,6 15,6% 78,1 8.5% 634,7 15%)|
2008 6360 14,3% 80,0 2,4% 11,6 727,6 15%|

Fuente: Presupuestos afios 1995-2006

El Poder Judicial, interpuso ante el Tribunal Constitucional una demanda de
conflicto de competencia contra el Poder Ejecutivo {20-10-2004), aduciendo que
éste invadio sus competencias en materia presupuestaria al presentar el “Proyecto
de Ley Anual del Presupuesto del Sector Publico para el afio 2005 al Congreso

! Para el afio fiscal 2006 ef Poder Judicial solicito S/ 1,157 miliones por la fuente de recursos ordinarios ef
Pader Ejecutivo remitid en las cifras del Proyecto la surna de S/ 586 milfones y ef Congreso de fa Reptiblica le
aprobd S/, 636 millones sin considerar los S/. 50 millones que seran transfaridos def FEDADO!.




de la Republica excluyendo el monto total que presentd el Poder Judicial conforme
al articulo 145° de la Constitucion. El Poder Judicial remitié su presupuesto por un
monto de S/. 993,002,826 y fue reemplazado por un proyecto distinto que
ascendia a S/. 645,306,905°.

El Poder Judicial en atencion a ello solicitd lo siguiente: a) que reafirme que es
competencia del Poder Judicial presentar su proyecto de presupuesto al Poder
Ejecutivo; b) que reafirme que es competencia del Poder Judicial sustentar ante el
Congreso de la Republica el proyecto de presupuesto que presentd al Poder
Ejecutivo; ¢) que determine gue no es competencia del Poder Ejecutivo modificar
el proyecto de presupuesto que le presenta el Poder Judicial; d) que se declare la
nulidad de la parte correspondiente al presupuesto del Poder Judicial consignada
en el “Proyecto de Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico para el afio 2005”
presentado por el Poder Ejecutivo ante el Congresc de la Republica; y e} que,
como consecuencia de la nulidad y de la determinacién de la competencia
solicitadas, se ordene la inclusién en el “Proyecto de Ley Anual de Presupuesto
del Sector Publico para el afio 2005°, del proyecto de presupuesto del Poder
Judicial que remitié éste al Poder Ejecutivo el dia 27 de agosto de 2004,

El Tribunal Constitucional dictaminé la sentencia (31-12-2004} interpuesta por el
Poder Judicial contra el Poder Ejecutivo sobre materia presupuestaria en la cual
resuelve lo siguiente:

1. Declarar que, conforme a lo sefialado en el Fundamento N.° 13, supra, ha
operado la sustraccion de la materia respecto a la pretension del demandante
de que se declare la nulidad de la parte correspondiente al presupuesto del
Poder Judicial contenida en el “Proyecto de Ley Anual de Presupuesto del
Sector Pablico para el afio 2005” presentado por el Poder Ejecutivo ante el
Congreso de la Republica, y que se ordene la inclusién, del proyecto de
presupuesto del Poder Judicial que remitid este Poder del Estado al Poder
Ejecutivo el dia 27 de agosto de 2004 en el “Proyecto de Ley Anual de
Presupuesto del Sector Publico para el afio 2005".

2. Declarar FUNDADA la demanda en el extremo de la competencia que confiere
en articulo 145.° de la Constitucion al Poder Judicial. En consecuencia,
interprétese que es competencia del Poder Judicial presentar su proyecto de
presupuesto al Poder Ejecutivo, sin que éste Ulltimo lo modifiqgue, para su

2 Sentencia expediente N° 004-2004-CC/TC.
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posterior sustentacion ante el Congreso de la Republica, conforme a los
Fundamentos Nos 40 a 45 de la presente sentencia.

3. EXHORTAR al Poder Judicial para que formule una Politica Judicial de corto,
mediano y largo plazo, en donde se defina el conjunto de criterios conforme a
los cuales se orientara la organizacion judicial para administrar justicia. Para tal
efecto, se debera identificar los fines generales y objetivos especificos; el
inventario y evaluacidon de los medios y recursos para alcanzarlos; y la
determinacion de lineas de accién. Dicha politica debera ser el sustento
técnico para la toma de decisiones del Poder Legislativo en relacion a la
aprobacién de su presupuesto.

4. EXHORTAR al Poder Legislativo para que dicte una ley mediante la cual se
establezcan los mecanismos especiales de coordinacién entre el Poder
Ejecutivo y el Poder Judicial, en cuanto a la elaboracion del presupuesto de
este Ultimo con respecto a lo previsto en el articulo 145.° de la Constitucion,
concordante con el principio de equilibrio financiero previsto en el articulo 78.°
del mismo cuerpo legal.

5. EXHORTAR al Poder Legislativo para que, conforme a las capacidades
economicas del pais, se incrementen las partidas presupuestarias
correspondientes a favor del Poder Judicial, a efectos de consolidar el proceso
de reforma de la administracién de justicia en el que se encuentra abocado.

En este sentido la propuesta pretende dar cumplimiento al punto 4 que exhorta al
Poder Legislativo a dictar una norma mediante la cual se establezcan los
mecanismos especiales de coordinacion entre el Poder Ejecutivo y el Poder
Judicial en cuanto a la elaboracion del presupuesto.

El articulo 1° desarrolla el objeto del proyecto y en los articulos siguientes define el
mecanismo de coordinacion que incluye el financiamiento del presupuesto con
recursos de tesoro, que debe ser progresivo incrementado S/. 100 millones
anuales desde el afio 2007 hasta el afio 2009 en la fuente de financiamiento de
Recursos Ordinarios.




FINANCIAMIENTO RECURSOS ORDINARIOS
MILLONES DE NUEVOS SOLES

Incremento Tasa |Crecimiento
Afios Recursos Ppto Millones De Ppto
Ordinarios| Poder de Nuevos {RO) PJ
{RO} Judicial Soles % %
2006 33.081 636 1,9% 0
2007 34.978 736 100 2,1% 15,7%
2008 38.978 836 100 2,1% 13,6%
2009 ) 41.9850 936 100 2,2% 12,0%

e) Estimacion
Fuente: MMM - 2006-2008 y Anexos del Presupuesto def Sector Publico 2006.

A continuacion se muestra como es el tratamiento presupuestal del Poder Judicial
en algunos paises latinoamericanos, en su afan de asegurar la independencia y
estar sometidos unicamente a lo que establece la constitucién politica de cada
nacién.

PAISES LATINOAMERICANOS

Poder Judicial

Asignacién Constitucional
Se asigna una partida fija, anuai y suficiente, que sera centralizada,
Bolivia con las rentas especiales que se crearen para el servicio del ramo,
en el Tesoro Judicial.
Guatemala |No menor del 2% dei Ppto de ingresos ordinarios del Estado
No menor de 3% del Ppto de ingresos netos, excluidos los préstamos
y donaciones.
Se elaboran las propuestas presupuestarias dentro de los limites
Brasil estipulados, conjuntamente con los demas poderes, en ia ley de
directrices presupuestarias
Formular para su incorporacion a los proyectos de presupuestos)
Uruguay respectives, acompafados de las maodificaciones que estime
perlinente.
Paraguay  |No inferior al 3% del Ppto de la Administracidn Central.
Los presupuestos del Organo Judicial v del Ministerio Publice no
Panama seran inferiores, en conjunto al 2% de los ingresos corrientes del

Gobierno Central.
Fuente: Constitucion de cada pais.

Paises

Honduras
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Il. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa legislativa modificara la normativa presupuestal vigente en lo
que corresponda con la finalidad de adecuar la sentencia del Tribunal
Constitucional sobre el conflicto de competencia presentado por el Poder Judicial
en contra del Poder Ejecutivo.

. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El costo de la iniciativa legislativa seran los recursos presupuestales adicionales
que se le asigne al Poder Judicial en cada ejercicio fiscal, conforme a su programa
de corto, mediano y largo plazo; dentro del principio de equilibrio financiero que
preve el Articulo 78° de la Constitucién Politica.

El beneficio sera para los ciudadanos en general al permitir que el Poder Judicial
mejore |a calidad de la administracién de justicia muy venida a menos en nuestro
pais. La autonomia presupuestal del Pliego Poder Judicial permitira contar con un
sistema de administracion de justicia eficiente que brinde las condiciones
necesarias para garantizar el fortalecimiento del estado de derecho de nuestro
Estado.




