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RESOLUCION MINISTERIAL
M2 338-2006-VIVIENDA

Lima, 12 de oglubre de 2006
COMNSIDERANDO:
Cue, mediante la Ley N® 28880, se autorizo un Crédito

Suplemantario en el Presupuesio del Sector Plblico para e
Afio Fiscal 2006, con el objeto de financiar los proyectos de

inversion que se encuentran delallados en los Anexos de la |
citada Ley, entre los cr.la se ha considerado ciento ochenta y
n

cinco proyectos de inversion en saneamiento que seran
jeculados a nivel nacional por el Ministerio de Vivienda,
onstruccion y Saneamiento, los Gobiemos Regionales, los
Gobiemos Locales Provinciales y Distritales, asi como por las
Empresas Municipales Prestadoras de Servicios de
Saneamiento;

Que, conforme al literal h) del numeral 75.4 del articulo
75" de |a Ley MN® 284 — Ley General del Sistema MNacicnal
de Presupuesto, modificado por la Ley N® 28652, sdlo se
aprueban por resolucion del Titular del Pliego, la misma
que debe ser publicada en el Diario Oficial El Peruano,
antre otras, las Transterencias Financieras que realiza el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, para
proyectos de inversidn de saneamiento, Incluyendo las que
se realicen a las Empresas Prestadoras de Servicio de
Saneamiento Municipales — EPS y a SEDAPAL,

Qiua, de conformidad con el literal a) del articulo 4° de |a Ley
M 27792 - Ley de Organizacion y Funciones del Ministario de
Wivienda, Construccion v Saneamiento, dicho Ministerio tiene
anira sus funcionas la de ejercer competencias compartidas con
los goblamos regionales y locales, en materia de urbanismao,
desarmollo urbano y saneamiento conforme a ley. Asimismao, de
conformidad con 2l literal [} del articulo B° del o de
OgnizadényFumdal Ministero de Vivienda, Construccion
y Saneamiento aprobado por Decreto Supremo NF 002-2002-
VIVIEMDA, sa establece como una de sus funciones generales,
la de generar condiciones para &l accaso a los servicios da
saneamients en niveles adecuados de calidad vy sostenibiidad
&0 sU prestacion, en especial de los sectores da Menores recursos

Que, medianta la Resolucidn Ministerial N® 282-2006-
VIVIEMDA, el Ministerio de Vivienda, Construccidn y
Saneamiento aprueba la desagregacion de los recursos,
provenientes del Crédito Suplemeantario aulorizado por la
Ley M® 28880 hasta por la suma de S/, 3890 604 839,00 en
la fuente de financiamianto Recursos Ordinarios;

CQue, madiante M 011-2006-MVYCSVMCS-PARSSA, &l |

Pragrama de Reforma del Sector Saneamiento -PARSSA
ha emitido opinion favorable a la transterencia financiera a
efectuarse a favor de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
JOSE DOMINGD CHOQUEHUANCA, para el financlamiento
parcial de la ejgcucion del proyeclo descrito en el Anexo
ue forma parte de esta Resolucién por la suma total de
. 1 BBE 368,00 el mismo que cuenta con Informe sobre
disponibilidad presupuestal correspondiente.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley NP 28411,
Ley Ganeral del Sistema Macional de Presupueslo,
modificada por la Ley N? 28652, la Ley N* 28880, la Diractiva
M® 001-2006-EF/76.01, Directiva para la Ejecucidn del
Proceso Presupuestario del Gobierno Nacional para al Afio
Fizcal 2006, aprobada con Resolucion Directoral N? 062-
2005-EF/76.01 v la Resolucidn Directoral N? 048-2006-EF/
76.01 que aprueba los Lineamientos para la aplicacion del
numeral 3.2 del Articulo 32 de la Ley N® 28880,

SE RESUELVE:

Articulo 12 .- Aprobar la transferencia financiera por la
suma de 5/, 1 B6E 368,00 (UN MILLON OCHOCIENTOS
SESEMTAY OCHO MIL, TRESCIENTOS SESENTAY OCHO
¥ 00/100 NUEVOS SOLES) an la fuente Recursos
Ordinarios a favor de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
JOSE DOMINGO CHOQUEHUANCA, para el financiamiento
parcial de la ejecucion del proyecto descrito en el Anexo
fue forma parte de esta Resolucion Ministerial.

Los recursos materia de la presente transferancia
financiera seran destinados exclusivamenta para la
ejecucion de los proyectos descritos en el referido Anexo,
queda.ndugprohibidn que la MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE JOSE DOMINGO CHOQUEHUANCA efectie

anulacionas con cargo a tales recursos, de conformidad |

con lo establecido en la Ley N? 2BBB0.
Articulo 22.- La transferencia financiera a que se reflare
el articulo precedente se realizara con cargo al presupuesto

aprobado del presente ano fiscal 2006 de la Unidad
Ejecutora 003 Construccion v Sansamiento del Ministerio
de Vivienda, Construccién y Saneamiento, Actividad 1
000060 Asistencia a las Instituciones, Privadas y Pablicas,
en la fuente Recursos Ordinarios vy con la disponibilidad
autlorizada en el calendario de compromisos
correspondiente.

Articulo 32.- Los terminos y obligaciones de la presenia
transferencia financiera se encuentran previstos en el
Convenio Especifico de Financiamiento del Proyecto de
Inversion a celebrarse entre el Ministerio de Vivienda,
Coanstruccidn y Saneamiento y la MUMNICIPALIDAD
DISTRITAL DE JOSE DOMINGO CHOQUEHUAMCA,

Articulo 4%.- La Direccion Macional de Saneamiento y el
Jefe de la Unidad Ejecutora 003 Construccidn y
Saneamiento, seran responsables del cumplimiento de la
gjecucion del Convenio referido an el ariculo que antecede.

Registrase, comuniquese y publiquese.

HERMAN GARRIDO-LECCA MONTANEZ
Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamianto

ANEXO
PROYECTOS DE INVERSION

UNIDAD EJECUTORA: MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE JOSE DOMINGD CHOQUEHUANCA

coo TIPO DE MoNTO DE |
SNIP PROYECTOS EJECUCION INVERSON |
| PRESUPUESTARIA i
26804 | MEJCRAMIENT DE AGUA DIRECTA 1,868, 368.00
POTABLE ¥ RED INTEGRAL
DE ALCANTARILLADD ¥
TRATAMIENTD DE AGLAS
FESIDUALES
TOTAL 11,06%,368.00
03087-9

ORGANISMOS AUTONOMOS

DEFENSORIA DEL PUEBLO

| Aprueban Informe Defensorial N® 107-
2006/DP "El Derecho a la Identidad y
el ciclo de la Documentacion, Segunda
Supervision 2005-2006"

RESOLUCION DEFENSORIAL
N¢ D046-2006/DP

Lima, 13 de octubre de 2006.
VISTO:
El Intorme Defansorial N® 107-2006/DP "LA

DEFENSORIA DEL PUEBLC v EL DERECHO A LA
IDENTIDAD. Campafias de Documentacion y la Supervision

| 2005-2006", elaborado por la Adjuntia para la Administracion

Estatal v el Programa de Proteccion a las Personas
| Afectadas a la Violencia.

ANTECEDEMTES:

El deracho a la identidad es un derecho fundamental,
consagrado en el inciso 1, articulo 2 de la Constitucion
Politica del Pend v, como tal, esta intimamente ligado a la
dignidad de la persona. Tiene dos dambitos de proteccidn;
(i) identidad estdtica, que es un conjunto de caracteristicas
objetivas e inmutables en el tiempo; y (i} identidad dindmica,
compuesta por caracteristicas mutables en el tiempo. Es
con relacién a la primera que &l Estado tiene la obligacicn
de mantener un registro donde se inscriba a los peruanos

peruanas desde su nacimiento, lo que se materializa en
rindar, a cada uno, una identificacion que le parmita

| diferenciarse y, asi, ejercer sus derechos y deberes,

La indocumentacion en el Penl continda siendo un gran
| problema. En &l Plan Macional de Restitucidn de la ldentidad
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: _E 2005 se estimo una cifra de indocumentados en el

Perl que ascendia a 3'411,113. A la fecha, esta cifra se

ha reducide notablemeante, slngua deja de existir aun una |

cifra considerable. En efacto, la
2006 (Enero-junio) realizada por el INEl sefala que el
nimero total de menores de 18 afos de edad que no
tienen partida de nacimiento es de 313,500 y el nimero
total de mayores de 18 anos de edad que no tiene DNI
asclende a 890,600. En tal sentido, como se aprecia en
estas cifras, la indocumentacion continda limitando el
ejercicio del derecho a la identidad de muchas personas,

Asimizmo, aste problema estd estrachamente ligado a
la pobreza v las secuslas que el conflicto armado dejd en
nuestro pais. Por todo ello, no se trata sdlo de un problema
de identificacién, sino de un problema de exclusién, siendo
ellos sobre todo representantes de los sectores
historicamente excluidos de la poblacion, quienes al no
contar con un documento que les permita identificarse se
ven impedidos de ejéfher plenamente sus derschos. En

ncuesta Macional Continua |

este grupo se encuentran las victimas del conflicto armado |

vivido en el pais desde mayo de 1980 hasta noviembre del

2000, siendo la alectacidn del derecho a la Identidad una |
de sus consecuenclas mds graves, tal como lo puntualizd |

econciliacian.
Hablar de derechos, en general, y de derecho a la

* identidad, en particular, resultaba en estas poblaciones

ajeno y distante. Las cifras expresan claramente la
dimension del problema: en 1986 habia en nuestro pais
casi dos millones de indocumentades; en otras palabras,
aproximadameante el 12% de la poblacién.®

El presente informe da cuenta de la dimension del
problema y de las acciones que la Defensoria ha venido
realizando para enfrentarke, Por un lado hay que considerar
las campanas de documentacion Sgrr: personas afectadas
por la violencia, realizadas por la nsoria del Pueblo en
alianza con el Registro Nacional de ldentificacion y Estado
Civil (RENIEC) y de los avances logrados a través de ellas
en el marco del Plan Nacional de Restitucién de la Identidad.
Por otro, debemos referirnos a los resultados de la
supervision realizada entre los meses de julio del 2005 v
febrero del 2006 a las entidades gque forman parte del
circuito de la documentacion. Esto Oitimo parmite constatar
los avances realizados respecto al Informe Defensorial
N#100 e identificar los problemas que aln subsisten,

Segundo: Campanas de documentacidn

Entre 1997 y el 2000, la Defensoria del Pueblo se
concentré en pricrizar el trabajo con consultas, petitorios v
quejas de pobladores que carecian de documentos de
identidad. En 1997 se iniciaron las campanas de
documentacion en Junin, Pasco y Hudnuco. Estas
campanas implicaban el despliegue hacia las zonas donde
se enconiraba la poblacién indocumentada. Entre

| septiembre de 1997 y diciembre del 2004 se trabajd en la

En atencidn a todo lo expuesto, revertir |la probiematica |
presentada en lineas anteriores es un deber que nos |
convoca como sociedad v es una tarea de gran importancia |

“para todas las entidades del Estado, porque el derecho a

la identidad es uno de los temas delinidos coma prioritarios
para la Defenszoria del Puablo v en el que se ha trabajado
desde su fundacidn, por su intima relacidn a la dignidad de
la persona, por las consecuencias que su vulneracion
implica, dejandola limitada en el gjercicio de sus demas
derechos, aislada de una serie de servicios y beneficios
que podria tener y que ofrece el Estado, entra olros.

COMNSIDERANDO:

Primero: Competencia de la Defensoria del Pueblo.
La Defensoria del Pueblo, de conformidad con lo

dizpuesto en el articulo 1627 de la Constitucion Politica del |

Perd y en el articulo 17 de su Ley Organica, Ley N 26520,
85 un drgano constitucional autdnomo encargado de
delender los derachos constiucionales y fundamentales
de la persona vy la comunidad, asl como de supearvisar el
cumplimiento de los deberes da la administracion estatal y
la prestacion de los servicios publicos a la ciudadania.

El mandato conferido por la Constitucian y el articulo 92
inciso 1) de la Ley N® 26520, Ley Organica de la Defensoria

‘odel Pueblo, faculta a esta institucion a iniciar y proseguir de

oficio, o a peticion de parte, cualquier investigacion

1gonducente al esclarecimiento de los actos y resoluciones

I'vde la administracidn pdblica y sus agentes que, implicando

el ejercicio ilegitimo, iregular, abusivo o excesivo, arbitrario
o naéqliganla sus funciones, afecte la vigencia plena de
los derechos constitucionales y fundamentales de la
persona vy la comunidad.

Asimismo, el articulo 267 de su ley organica le confiere
la atribucion de emitir rescluciones con ocasion de sus

iinvestigaciones, a efectes de formular, tanto a las

autoridades como a los funcionarios y servidores de la

1= administracidn del Estado, adverancias, recomendacionas,

recordatorios de sus deberes legales y sugerencias para la
adopcion de nuevas medidas.
De conformidad con dichas normas, corresponde a la

EiDefensoria del Pueblo proteger, en el presente caso,

L 3

aspectos relacionados con el derecho a la identidad -

weontemplado en al inciso 1% dal articulo 2¢ de la Conslitucidn-

¥, 2n un sentido amplio, el aﬂemlcin de la ciudadania,
recanocido en el articulo 30% del mismo texto constitucional,
asi como supervisar la labor del Estado en cumplimiento de

“'sus obligaciones.

En tal sentido, consciente de la problematica que vive

Inuestro pais en torno a la indocumentacion, la Defensoria

del Pueblo continda realizando labores con vistas a
promover el acceso al derecho a la identidad, ademas de
absolver las consultas y tramitar las quejas, mediante
campanas de documentacitn, supervision del circuito de la

registradores civiles.

tramitacién de la documentacion (efectuada por el RENIEC)
de 50,758 personas en estos tres departamentos. A partir
del 2005, las campanas se extendieron hacia los 10
departamentos mas afectados por la violencia, logréndose
documentar, en alianza con el RENIEC, a 12,000 personas.

La Defensoria del Puablo ha previsto que, en el 2006
contribuird a tramitar 20,000 DNIs para adultos y 5,000
partidas de nacimiento para nifios, nifas y adolescentes.
En lo que va del afno, ya se ha empadronado a 15977
PErSONAas,

La experiancia de la Defansoria del Pueblo en la
realizacidn de dichas campafas ha permitido validaria como
una estrategia de alilanza exitosa para contribuir a la
documentacion de las personas en las zonas mas alejadas
de nuestro pais.

Las campanas emprendidas se han constituido en un
instrumento vélido para hacer frente al problema de las
personas indocumeantadas. Consideramos que éste debe
ser un mélodo permanents para garantizar la llegada
efectiva de las instiluciones involucradas en el circuito de
la documentacion a la poblacién. Sin embargo, con relacion
a aspectocs como los Registros Civiles Siniestrados y los
Registros Civiles de las Poblaciones Indigenas Amazdonicas,
es necesario evaluar cambios normativos que viabilicen
astos Ipr°¢EﬂiMiEﬂtU$ ¥, con ello, garanticen la plena
vigancia del derecho a la identidad de las poblaciones més
vuinerables y excluidas del pais. Dichos cambios normativos
deben implicar la simplificacion del tramite para lograr la
autorizacion que permita facilitar las reinscripciones.

Tercero: Informe Defensorial N2 100. “El Derecho a
la identidad y la actuacion de la Administracion Estatal:
Problemas verificados en la supervision defensorial™

Entre fo y diciembre del 2004, la Defensoria dal
Fueblo llevo a cabo una supervisidn a establacimientos de
zalud del Ministerio de Salud, con relacidn al certificado de
nacido vivo, a las oficinas de Registro Civil en las
municipalidades y a las agencias del RENIEC con relacidn
al DNl -entidades involucradas en el circuito de la
documentacion- con el objetivo de verificar: (i) que los
establecimientos de salud estuviesen cumpliendo con la
expedicion gratuita del certificado de nacido vive, de
conformidad con la Resolucion Ministerial N® 389-2004-
MINSA; (i) que las municipalidades que mantengan bajo
su dependencia administrativa las oficinas del Registro Civil
garanticen en su TUPA la gratuidad de la inscripcion del
nacimiento y de la primera copia del acta de nacimiento y

| gue soliciten para dichos procedimientos los documentos

iirdocumentacién, asi como talleres de capacitacién a | =

ue las normas determinan sin crear barreras de acceso; v
(iil}) que las agencias del RENIEC emitan el DNI, de
conformidad con la Ley N? 28316, con la presentacidn de
la partida de nacimiento o la libreta militar.

Los resultados de dicha supervision estuvieron
plasmados en el Informe Defensorial N? 100 “El Derecho a

‘er of Plan Macional de Restitucion de i kdentidad.
En 1386 se calculaba en 17,078, 590 la pobdacion en nuestra pais (sagin la
Encuesia Macional de Hogares 1985 - 1356 del INET).
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fa -‘dm:.idad' ¥ la actuacion de la Administracion Estatal:
Problemas verificados en la supervision defensorial”,

aprobado por Resolucion Defensorial M? 028-2005/DF
publicada el 17 de noviembre del 2005, concluyéndose
que, en términos genarales, existe un alto indice de |
incumplimienta de la Constitucién, de |a legislacion sobre |
la materia y de los principios administrativos, con relacion a
la vigencia del derecho a la identidad.

n efecto, e constatd que con relacidn a los temas |

supervisados existia una serie de trabas para que las
personas accediesen a documentos que garantizasen
su derecho, por lo que se astaba vulnerando el derecho
a la identidad. En virtud de todo ello, la Defensoria del
Pueblo formuld recomendaciones y recordatorios a los
eslablecimientos de salud y a su personal, a los Directores
Fegionalez de Salud, al Ministerio de Salud, a los
Gobiernos Regionales, a los Alcaldes '{1 nncajns
Municipales, a los Registradores Civiles, al RENIEC y a
la Presidencia dgl Consejo de Ministros para que se
adoptasen las medidas necesarias a fin de revertir los
problemas enconfrados.

Cuarto: Objetivo y alcance de la Supervision 2005-
006

Continuando con el proceso iniciado en el afio 2004,
entre los meses de julio del 2005 y febrero del 2006, la
Defensoria del Ph&iﬂﬂ efectud la segunda supervision
del circuito de la documentacion a escala nacional,
mediante un instrumento de recopilacion de informacion
{ficha) que fue aplicado por nuestros comisionados de
las Oficinas Defensoriales y Modulos de Atencidn en
coordinacion con el Programa de Proteccidon a

Poblaciones Afectadas por la Violencia y la Adjuntia para |

la Administracion Estatal. ; :

El objetive general de esta supervision fue verificar si
las diferantes entidades del Estado involucradas en el
circuito de la documentacidn estaban cumpliendo con la
normativa vigente en cumplimiento de sus obligaciones
con relacion al circuito de la documentacion, asi como
verificar los avances -de haberse producido- con relacion a
los problemas evidenciados en el Informe Defensorial
M 100,

En total se supervisaron 723 establecimiantos de salud,
698 Oficinas de registro del Estado Civil y 70 agencias del
RENIEC. La informacién obtenida fue ingresada en una
base de datos y procesada con un programa estadistico
que nos permitié cruzar la infformacion y obtener las cifras
que ahora presentamos.

Quinto: Supervisidn de establecimlentos de Salud
con relacion a la expedicidn del certificado de nacido
vivo.

Muevamente, la Defensoria del Pueblo ha detectado
establecimientos de salud donde aun se cobra por la
expedicién del cerificado de nacido vivo, ya sea en la
forma de cobros directos o indirectos, en abierta |
contravencion de-la Resolucidn Ministerial N2 389-2004/ |
MINSA. De 723 establecimientos de salud supervisados se |
mantienan cobros en un 16% de dichos establecimientos. |
Los cobros directos se realizan principalmente cuando
parto es domiciliario o no institecicnal, o cuando las mujeres
no asisten a los controles prenatales, El primer caso arroja
como resultado una mayor incidencia.

Si bien, respecto de la supervision del 2004, el ndmero
de establacimientos de salud que efectian cobros por la
emisidn del CNV ha disminuido (de 19,3% a 16%), se ha
constatado que en algunos casos éstos trasladan el cobro
a otros conceptos como apertura de historia clinica, consulta
médica previa, realizacion de examenes médicos, efc., es
decir a cobros indirectos.

Con relacion a estos cobros indirectos se encontrd gue
el 72,8% de los establecimientos exigia que se abriese
una historia clinica, que el 36,5% pasasen a consulta médica
previa y en el 17,2% de los casos se padia la realizacion de
examenes previos. Los cobros por el certificado de nacido
vivo sa verificaron en 19 departamentos del pais. Fue en
Ancash donde se encontrd el costo mas alto (S/. 150),
cuando la madre no se somete a controles prenatales; a
renglén seguido se encuentra Puno, donde el cobro
asciende a S5/. 100 cuando el parto es domiciliario.

Por ello se indagd sobre las razones del incumplimiento
de la gratuidad del certificado de nacido vivo, descubriendo

que se aducia desconocimiento de la Resolucion Ministarial
N? 389-2004/MINSA, modo de promover que las mujeres
tuviesen un parto instilucional o un modo de conseguir |
[ECUrsos Propios.

Por otro lado, se verificd que, en gran medida, son las
Direcciones Regionales las gue no remiten los formatas del
certificado oportunamente, toda vez que en 91
establecimientos supervisados indicaron que ése era el
problema

Durante esta supervision se regresd a 17 de los
establecimientos supervisados anteriormente en los que,
&n sU mayoria, ya no se cobraba por el cerificado de
nacido vivo, persistiendo el cobro sdlo en un
establecimiento, donde el monto habia disminuido de
S/ 20a8/ 5.

Sexto: Supervision de Registros Civiles

La falta de integracion de los registros civiles continda
siendo uno de los principales escollos para evitar los cobros
indebidos, asi como otros problemas para la inscripcién de
nacimigntos. En efecto, los registros civiles -que dependen
funcicnalmente del RENIEC, pero administrativamente de
las municipalidades- alegan la necesidad de cobrar como
una forma de autofinanciar los propios registros civiles,
como se observo en la supenvision,

En el lapso 2005-2006 se supervisaron 689 oficinas de

istros civiles, Con relacion a los cobros indebidos respecto

tramile de inscripcidn de nacimientos, se verficd que,
contraviniendo el articulo 98 del Reglamento de
Inscripciones del RENIEC, aprobado por D.S. N® 015-98-
PCM, en el 63% de los registros civiles se efectian cobros.
Si bien hemos verificado la existencia de cobros en ambos
trémites -la inseripcion ordinaria y la e ranea- es la
segunda, con relacidn a la inscripcidn de mayores, en la
que sa&msmtan con mayor frecuencia los cobros (en 441
casos de los verificados), ¥ los montos més altos.

Con relacion a la supervision llevada a cabo en el 2004
se ha verificado que en el 129 (14) de los registros civiles
a los que se regresd se habia eliminado el costo de
inscripcion de nacimientos; en el 23% (27) disminuyd y en
olro 23% aumento el costo. La mayorna, es decir al 42%
(52), mantuvo el costo verificado anteriormente. Asi, pues,
&l bien se han producido avances en relacion con este
problema, adn parsiste un gran nomero de municipalidades
que mantiene &l costo por la inscripcion de nacimientos.

Con relacion al tramite de inscripcian ondinaria se verificd
que, de los 698 registros civiles supervisados, el 25% efectua
el cobra en un rango de montos que fluctian entre 54 0,5
y 5/, 40,8, El monto mas alto s& encontrd en el distrito de
Rupa Rupa, provincia Leoncio Prado, depatamento de
Huanuco. Respecto al 2004, el monlo mayor encontrado
ha aumentado, toda vez que en la Municipalidad de
Canchizs, an al Cusco, éste ascendia a 5/, 21. En lo referente
a estos costos, se han logrado cambios en 42 de las 175
Municipalidades que realizaban cobros por la inscrpeion
ordinaria de nacimientos, De dichos 42 municipios, 24 fueron
supervisados durante el 2004. Entre los municiplos que
antariormente cobraban por este concepto, 15 ya no lo
hacen actualmente; en seis casos, los cobros disminuyeron
aungue contindan efectuandose v, en dos casos ss cobra
mads de lo que se cobraban en el 2004, -

En el caso de la inscripcidn extemporanea de rnenm:-:--a
de edad se verificd que en el 61% de los registros civiles
supenvisados se cobra por dicho tramite. El monto deestos
cobros fluctia entre S/ 0,5 v 5/. 78, corespondiendo el
mas alto a la municipalidad de Contumaza, en Cajamarca.
Con relacién a la supervision del 2004, el rango es similar,
habiendo disminuido el mas alto en S/ 2. A raiz de las
recomendaciones emitidas por la Defensoria del Pueblo se
lograron cambios en 112 municipios que realizaban cobros
por inscripcion extemporanea de menores de edad. De
estos, 78 corresponden a municipios supervisados durante
el 2004, de los cuales 15 ya no establecen cobros
actualmente, en tanto gue 22 lo hacan por un MOonto mMmenor.
Sin embargo, una cifra preocupante es la que muestra que
13 municipios visitados durante el 2004 han aumentado
los cobros por este conceplo.

Para el tramite de inscripcion extemporanea de rnayure&
de edad, en el 62,7% de los casos se realiza algin cobro,
El rango de dichos cobros Huctla entre S/, 0.5 y 5150
(este ultimo en el centro poblado de Huaripampa, distrito
de Jauja, departamento de Junin). La suparnvision también
constatd gue 110 municipios a los que se regresd en esta
supervision han modificado dichos cobros, habiéndose
eliminado en 13 de ellos. Sin embargo, en 18 casos sblo se
disminuyeron los montos cobrados y en 16 rm::lnau se
aumentaron.

Por otro lado, la Defensoria del Pueblo mns’salo la
exigencia de requisitos para la inscripcién de nacimientos
no contemplados en el Reglamento de Inscripciones del
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RENIEC en el 34% de municipalidades visitadas, tales
como: cerificado de supervivencia, certificado domiciliario,
certificados de estudio, cerificado de no inscripcion,
certificado de nacido vivo, antecedentes penales y
policiales, copia del DN de los r&uras declaracion jurada
de no inscripcion, huellas dactilares, partida de bautizo y
te Muchos de ellos demandan coslos adicionales.

ralamd:nu los nacimientos ocurridos en una localidad
distinta a la de la inscripcidn, en el caso de inscripciones
axtemporaneas de menores y mayores de edad, los
municipios exigen, en wun alto porcentaje (74%%), una
constancia de no inscripcion, a pesar de gue éste no as un
requisita establecido ni por Ley Orgédnica del RENIEC ni
por el reglamento de inscripciones. El costo verificado por
dicho documento fluctia entre 3/.1 y S/, 60.

A pesar de que el articulo 98 del reglamento de
4necripciones contempla que la primera copia de la partida
‘de nacimiento es gramita, encontramos que un 67% de las
municipalidades supervisadas cobra por dicho concepto.

" Por otro lado, la supervision 2005-2006 evidencid que
‘el 19,7% de las municipalidades supervisadas (698) tiene
libros del registro civil siniestrados. El mayor nimero de

istros =i se ancuentra en los deparlamentos
de Huancavelica, Ayacucho, Hudnuco y Junin. Es
importante tener en cuenta este aspecto al desarrollar
campanas de documentacion, pues se convierte en uno
de los principales obstaculos para que los ciudadanos y
tivdadanas, principalmente en las zonas afectadas por la
violencia, ahtBngan su DNI.

Séptimo: Supervisién de as de RENIEC
En la a de las agencias del RENIEC (97%), en
cumplimiento de la Ley N® 28316, no se exige la

presentacién de la Libreta Militar como requisito |
indispensable para la obtencion del DMI. De las dos |

ncias restantes no se obtuvo informacidn al respecto.

ste resullado es similar al obtenido en el 2004: en esa

ocasién descubrimos que sélo una de 59 agencias
supervisadas exigia la Libreta Militar.

Con relacion al método utilizado para informar a los |

usuarios sobre las observaciones que se hacen a su solicitud
de DMI, se verificd que en la mayoria de los casos (30

ﬁmﬁ} se realiza de modo verbal, glem en lamayoriade |

no se sefala dicha observaci in un documento
olicial, contraviniendo las normas que regulan el
ptnoadimbﬂnta administrativoe general y la Constitucidn
Politica.

Luego de un andlisis de las normas aplicables con
relacion a la reclificacién de las inscripciones, hemos
concluido que, en los casos de rectificacion por arror del
registrador, |a via administraliva esta habilitada para ello.
Sin arnba?u mediante Memorando Makltiple N® 400-2004-
GOVRENIEC del 20 de septiembre de 2004, el RENIEC
sefiala que se debe hacer por via notarial o judicial, en

interpretacion

base auna restrictiva de las normas del
Civil, entre otras. Inclusive, la Defensoria del Pueblo ha
recibido un casoenel se llevé a cabo dicha rectificacion

porla via mrinhstram;? el RENIEC no la convalidd. En tal
sentido, hemos veril que en mds de la mitad de las
supervisadas (60%) no se establece un
de rectificacién administrativa de partidas

de nacimiento an sus TURA

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- APROBAR el Informe Defensonal
107-2006/DF, “EL DERE A LA IDENTIDAD ¥ EL
CICLO DE LA DOCUMENTACION, Segunda Supervisicn

m Segundo.- REITERAR al Jefe del Registro
Hﬂ:lmntdu Identificacion y Estado Civil (RENIEC) y a los |
Alcaldes de las Provinciales y Distritales la
invocacion realizada en el Informe Defensorial N¥ 100 para
que, mdhpaomquamaﬂmunalamegrammm

civiles, estrechen los mecanismos de coordinacion
mwmnunaﬁmadacmudataswlmns
que ejercen.

Articulo Tercero.- RECOMENDAR al Ministeric de |
Economia y Finanzas la evaluacidn de las necesidades

del RENIEC para que, una vez realizada la
transferancia de los registros civiles, se pueda brindar la
Inscripcion graluita de nacimientos, asi como la primera
copia de la partida de nacimiento.

Articulo Cuarto.- REITERAR &l com iso de la
Defensoria del Pueblo, a través de la Adjuntia para la
Administracion Estatal y su Programa de Proteccion a

Personas Alectadas por la Viclencia (PPPAV), de continuar
desarrollando el trabajo de documentacidon a traves de
campanas, en &l marco dal Plan Nacional de Restitucion
de la |dentidad "Documentando a las personas
indocumentadas 2005-2009" y de la alianza con el RENIEC,
asi como con otras entidades estatales, y AGRADECER el
trabajo conjunto efectuado en las campanas de las
referidas instituciones.

Articulo Quinto.- CONVOCAR a los Gobiemos Locales
a que apoyen la inscrpcion extracrdinaria de nacimientos
rfn la entraga gratuita de copias cerificadas o extractos de

as partidas de nacimiento &n el marco de las campafas de
documentacion.

Articulo Sexto.- MANIFESTAR la preocupacion de la
Defensoria del Pueblo respecto de la situacion constatada
en la supernvision defensonal en el periodo 2005-2006 toda
vez que, a pesar de los avances encontrados, ain persisten
barreras de acceso al circuito de la documentacion,

Articulo Séptimo.- A los directores de los
establecimientos de salud pdblicos o privados, v a los
profesionales v el personal de salud:

7.1 REITERAR la recomendacion del Informe N® 100,
referida a la obligacion de ?EFEHI.IIHF la expedicion del
certificado de nacido vive en forma gratuita, ya se trate de
aﬂns institucionales o domiciliarios, mwmlummnw dela

solucidn Ministerial N® 389-2004-SA.

7.2 RECORDAR a los directores de los establacimiantos
de salud, asi como a los profesionales v el personal de
salud, que el alcance de la gratuidad dispuesta en la
Resolucidn Ministerial N® 389-2004-5A supone que la
expedicion y entrega del certificado de nacido vivo no
pueden estar supeditadas a ningun pago por ofro senvicio.

Articulo Octavo.- INVOCAR a las Direccionas
de Salud a que realicen acciones de difusion de los a
de la Resolucion Ministerial N® 389-2004-5A, supervisen
su aplicacion y cumplimiento, asi como que realicen
acciones de confrol en materia de cerdificados de nacido
vivo, para detectar que no se frasladen costos a la poblacion
ni realicen cobros, bajo ningdn conceplo, sobre todo en
areas de pobreza y exirema reza.

Articulo Noveno.- INVOCAR a las Direccionas
Regionales de Salud, de conformidad con lo indicado por
el Ministeric de Salud y los resultados de la presente
supenvision, a que distribuyan los formatos del certificado
de nacido vivo suficientes para que los establecimientos
de salud cuenten con ellos en atencidén expresa a la
demanda de la poblacibn, asi como para que capaciten a
su personal sobre el procedimiento que se requiere para
emitir dicho certificado.

Articulo Décimo.- REITERAR la invocacion realizada
en el Informe Defensorial N® 100, dirigida a las Gerencias
de Desarrolle Social de los Gobiernos Regionales, para
que velen por el cumplimiento de las funciones
encomendadas a las Direcciones Regionales de Salud.

Articulo Undécimo.- REITERAR la necesidad de que el
Ministerio de Salud elabore y difunda lineamientos para la
emisitn del cerificado de nacido vivo, en los que se indique

claramente que su expedicion es gratuita y no se supedite su

Articulo Duodécimo.- A los Alcaldes- Cunceloﬁ
Municipales de las Municipalidades Distritales y les,
asi como a los registradores de las oficinas d‘a registro civil:

12.1 REITERAR la recomendacién del Informe
Defensorial N® 100, referida a la que tienen de
dar cumplimiento a la Ley N2 26497, Ley Organica del
RENIEC, y al Flaglamentn de Inscripciones aprobado
mediante Decreto Supremo N® 015-98-PCM, inscribiendo
los nacimientos mediante el procedimiento ordinario o el
exlempordneo de manera gratuita.

12.2 REITERAR la exhortacion realizada en el Informe
| Defensorial N® 100 para que, previamente a la ratificacion
de las Ordenanzas Distritales, y respetando lo ordenado
pmalanhiu#d&lamﬂqz?ﬂ?z Ley Organica de
Municipalidades (principio de legalidad), verifiquen que esté
garantizada la gratuidad de la inscripcion, tanio ordinaria
como extemporanea. asi como la razonabilidad del
establecimiento de tasas por expedicion de copias
certificadas del acta de nacimiento, sin distinguir entra
procedimientos ordinarios y extraordinarios, o segin sea
usada en &l pais o en el extranjero.
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12.3 REITERAR la recomendacidn efectuada en el
Infarme Defensorial N® 100 para T‘e recuarde que la
facultad prevista en el articulo 15 del reglamento de
inscripciones, por la cual puaden solicitar otros requisitos
para una mejor calificacion, es de naturaleza excepcional y
debe estar siempre sujeta a criterios de razonabilidad.

12.4 INVOCAR su obligacidn de dar cumplimiento a la
Ley N* 26487, Ley Organica del RENIEC, y al Reglamento
de Inscripciones aprobado mediante Decreto Supremo
MNE 015-98-PCM, con relacién a los documentos que se
exigen para &l procedimiento de inscripcion extempordnaa,
los cuales en la mayoria de los casos demandan un cobro
adicional para las personas,

12.5 RECOMENDAR, de conformidad con la Ley
NE 26497, Ley Orgdflica del RENIEC, y con el Reglamento
de Inscripciones aprobado mediante Decreto Supremo
MN® 015-98-PCM, para el caso de inscripciones en una
localidad distinta, que se cumpla con lo estipulado y no se

uiera la presentaciin de documentos no conlemplados en
d nomnas, que a su vez implican cosios para las personas.

12.6 REITERAR &l recordatorio incorporado en el
Informe Defensorial N® 100 para que, de conformidad con
los articulos 39°, 40° v 417 de la Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrative General, solo pueden exigir
aquellos requisitos que razonablemente sean
indizpensables para obtener &l pronunciamiento
correspondiente, atendiendo ademas a sus coslos y
beneficios. Asimismao, dicha norma prohibe solicitar aquelia
informacion gue la entidad posea o deba poseer en virtud
de algun tramite realizado anteriormente, la expedida por
la misma entldad o por otras entidades publicas, en cuyo
caso cormesponde recabarlas a la propia entidad a solicitud

del administrado, asi como las constancias de pago |

realizados ante la propia entidad. Finalmente, se encuentran
obligados a recibir copias simples, expresiones escritas del
administrado contenidas en declaraciones juradas, copias
fotostaticas de formatos oficiales o una reproduccion de
ellos,

Articulo Decimotercero.- INVOCAR a los Alcaldes y
Concejos Municipales de las Municipalidades Distritales y
Provinciales que tienen casos de registros civilas
siniestrados a fin de que soliciten la autorizacion respectiva
al REMNIEC vy dar tramite a las reinscripcionas.

Articulo Decimocuarto.- Al Begistro Nacional de
Identiticacidn y Estado Civil (REMIEC):

14.1 INVOCAR su disposicion a alentar a los
registradores civiles donde se encuentran regisiros civiles
siniestrados a tramitar las reinscripcionas a fin de velar por
el derecho de las personas afectadas por la vielencla
politica.

14.2 REITERAR las invocaciones efectuadas en el
Informe Delensorial N® 100 para que:

a) En ejercicio de su competencia constitucional y legal
conforme a los articulos 19, 29, 6% 7 %B“ de la Ley
M2 26497, Ley Organica del REMIEC, regule y supervise la
actividad registral desarrollada por las municipalidades para
que ésta se ajuste a lo establecido en la Constitucién, la
Ley Organica del REMIEC, &l Raglamento de Inscripciones

la Ley del Procedimiento Administrativo General, y
ortalezca la formacién de su personal para velar por el
irrestricto respecto del derecho a la identidad y los demds
derechos inherentes que derivan de su inscripcion en el
registro, tal y como lo establece el literal j) del articulo 7 de
la Ley Qrganica del RENIEC.

b) En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 717,
7E® y 98° dal Reglamento de Inscripcicnes del RENIEC,

que daje sin efecto & Memorando Mdltiple N® 400-2004- |

GO/RENIEC y modifique la directiva que recoge el
denominado “"Procedimiento Complementario de

Regularizacion de Inscripciones del Registro de Estado |

Civil", regulando el procedimiento graluito de rectificacion
administrativa por errores del registrador y SUPERVISANDO
que las oficinas de registro civil den cumplimiento a dichas
disposiciones.

14.3 REITERAR la recomendacidn formulada en el
INFORME N2 DP/AE-2004-054, "Opinion sobre la
intarpretacion de la Ley N® 28316 realizada por el RENIEC
mediante Memorandum Multiple N® 321-2004-GO/RENIECT,

| remitida al I;IE-NIE{i mediante Oficio DP-2005-133 da fecha
| 11 de abril del 2005, respecto de incorporar en el Formato

Registral un espacio que se pueda desglosar, en donde
consten las observaciones que se realizan para el tframite
de obtencion del DMI, para informar a los usuarios, por
escrite, sobre las razones que generan dicha ohservaciin
y puedan realizar la subsanacion respectiva. 1

Articulo Decimoquinto.- MANIFESTAR que, de
conformidad con los resultados de la supervision, sa ha
verificado que en la mayoria de las agencias del RENIEC
ya no 58 exige la presentacion de la Libreta Militar como
requisito obligatorio para solicitar el Documente Nacignal
de |dentidad, siendo un documento de presentacitn
alternativo con la partida de nacimiento, en cumplimianio
de la Ley N 2B316. i

Articulo Decimosexto.- ENCARGAR a la Adjuntia para

| la Administracion Estatal y a la Adjuntia en Asuntas

Caonstitucionales el inicio de un proceso constitucional para
que se eliminen de los TUPAs de las municipalidades los

| cobros relacionados con la inscripcidn de nacimientos y la

primara copia de la partida de nacimiento. HE

Articulo Decimoséptimo.- ENCARGAR a la Adjuntia
para |la Administracion Estatal y a las Oficinas Defensorialgs
en el ambitc de su competencia el saguimlento de las
recomendacionas formuladas en el presente informe.

Articulo Decimoctave.- DISPOMER que la presente
resolucidn se incluya en el Informe Anual de la Defersora
del Puablo al Congreso de la Republica, de conformidad
con el Articulo 27 de la Ley M® 26520, Ley Orgénica de la
Defensoria del Pueblo.

Registrese, comuniquesa y publiquase.

BEATRIZ MERING LUCERO
Defensora del Pueblo
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Autorizan viaje de Miembro del JNE

para presenciar las Elecciones
Generales de la Repiiblica del Ecuador

RESOLUCION N® 129-2006-P/JNE
Lima, 12 de octubre de 2006
VISTO:

El Oficio N? 323-P-XCV-TSE-2006 recibida via fax el 21
de agosto de 2006 del sefor Ab, Xavier Cazar Valenola,
Presidente del Tribunal Supremo Electoral del Ecuador; 2

CONSIDERANDO:

Que, el Presidents del Tribunal Supremo Electoral dé
Ecuador, sefior Ab, Xavier Cazar Valencia, ha invitado al
Jurado Macional de Elecciones a formar parte de la

| delegacion inlernacional que presenciard las elecciones

genearales en el Ecuador el 15 de octubre del presente ano
en la gue se elegird al Presidente y Vicepresidentes de la
Repidblica;

Que, la participacion del Jurado Macional de Elecciones
en actividades como la resenada hace posible el intercamblo
de conocimientos, experiencias y herramientas paga
consolidar y mejorar los procesos electorales en beneficit
de la democracia, lo que es de interés institucional y nacional;

Cue, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones adopid
el Acuerdo N? 24086-004, autorizando el viaje del sefipr
doctor José Luis Velarde Urdanivia, Miembro Titular dal
Jurado Macional de Elecciones, a la Republica del Ecuador,
del 13 al 17 de octubre del afio en curso, a fin de que

articipe en las eleccionas generales para renovar

residencia :‘ Vicepresidencias de la Republica; y mediante
Acuerdo N® 13096-006 autorizd a la Gerencia de
Administracidn v Finanzas la determinacion de los gastos
correspondientes a pasajes aéreos e impuestos de

| aeropuerto, pues el Tribunal Supremo Electoral del Ecuador

s6lo asumird los gastos de alimentacion, alojamienta y
transporte intenno; )

Que, de conformidad con la Ley del Presupuesio. del
Sector Piblico para el Afio Fiscal 2008 N® 28652, la Lay




