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Sefiora Doctora

MERCEDES CABANILLAS BUSTAMANTE
Presidenta del Congreso de la Republica
Presente.-

Nos dirigimos a usted, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 1079
de la Constitucidn Politica del Pery, a fin de someter a consideracion del Congreso
de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, ios siguientes
proyectos de Ley:

1. Proyecto de Ley que aprueba normas complementarias a la Ley N°
28222 y las Reglas de Emplec de la Fuerza (REF) por parte de las
Fuerzas Armadas en el territorio nacional.

2. Proyecto de Ley que modifica los articulos 41° y 49° de la Ley N°
28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo.

3. Proyecto de Ley que autoriza transferencia de partidas en el
presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2007 a favor del
Gebierno Regicnal del Departamento de La Libertad.

Mucho estimaré que se sirva disponer su tramite con el cardcter de
URGENTE, segun lo estabiecido por el articulo 105° de la Constitucion Politica del
Peru.

Sin otro particular, hacemos propicia 1a oportunidad para renovarie los
sentimientos de nuestra estima y consideracion.

Atentamente,

JORGE DEL CASTILLO GALVEZ
Presidente del Consejo de Ministros

Z .
de la Repliblica
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Proyecto de Ley

LEY QUE APRUEBA NORMAS COMPLEMENTARIAS A LA LEY N° 28222 Y LAS
REGLAS DE EMPLEO DE LA FUERZA (REF) POR PARTE DE LAS FUERZAS
ARMADAS EN EL. TERRITORIO NACIONAL

TITULO PRELIMINAR
PRINCIPIOS REGULATORIOS

Articuio .- Legaiidad

El Empleo de la Fuerza por parte de las Fuerzas Armadas se enmarca en el
cumplimiento de la normatividad vigente. Durante las operaciones, ajustaran sy’
accionar y conducta a lo previsto en la Constitucioh y legislacion nacional y en esfricta
observancia de los Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, seqgun
corresponda.

Articulo l1.- Humanidad

El uso de 1a fuerza debe ser el estrictamente necesario, constituye una medida de
altimo recurso tomandose las precauciones del caso para evitar dafios incidentales. A
través de este principio se busca prevenir y aliviar el sufrimiento de las personas €n
todas las circunstancias, tendiéndose a proteger la vida e integridad fisica, asi como a
hacer respetar a la persona humana.

Articulo 111.- Necesidad

Estado o situacién en que se justifica el uso de la fuerza por miembros de las fuerzas
operacionales, ante un acto hostil, suscitado en el cumplimiento de su mision
constitucional para evitar que se produzca un dafio igual 0 mayor, o para lograr la
rendicién o neutralizacion de la amenaza tan pronto sea posibie.

Articulo IV- Proporcionalidad

Uso de la fuerza que, en los casos de legitima defensa, ocurre de manera limitada a lo
necesario en intensidad, duracién y magnitud, para oponerse al ataque o a la amenaza
y solo en cumplimiento de la mision encomendada, evaluyandose en qué casos se
utilizara la fuerza minima respecto del uso de ia fuerza letal.

Articulo V.- Oportunidad

Determina la ejecucién de acciones inmediatas y/o urgentes para salvaguardar la



integridad fisica del efectivo militar, las personas a su cargo o los abjetivos propuestos
sometidos a un peligro inminente.

Articulo Vi.- Inmediatez

Parametro de accién que se adopta ante una situacion de caracter urgente en el
emplec de la fuerza, la misma que de no ser ejecutada sin demora podria ocasionar
perjuicios vitales a la Fuerza Propia o a aquellas Fuerzas y personas en general que
actian dentro de la legalidad.

Articulo VII.- Legitima Defensa

Constituye la reaccion del personal militar contra un acto hostil producido por el
cumplimiento de su deber de proteccion de la paz y seguridad del pais. Los
Comandanties en todos los niveles o miembros de las Fuerzas Armadas deben
ejercerla ante un peligro real o inminente que amenace su vida o integridad corporal,
de los ciudadanos o del personal a su cargo, considerando la intensidad, peligrosidad
y potencial ofensivos del agresor, debiendo ser proporcional el medio empleado para
impedir o repeler la agresidn ilegitima, procurando conciliar sus acciones con los
Principios Regulatorios de la presente Ley.

Articulo VIII.- Obligacién

Todo Comando Operacionat al asignar 6rdenes para una mision onentada a la
contribucién del mantenimiento y restablecimiento del orden internoc a través de
operaciones o acciones militares debe incluir en sus Directivas las Reglas de Empleo
de la Fuerza (REF).

Articulo 1X.- Diferenciacion

Los Comandos y Fuerzas Operacionales deben diferenciar las diversas situaciones de
alteracion del orden interno que pueden generar grupos agresores frente a los actes
de grupos armados, evaluando la duracién, magnitud, continuidad, riesges y nivel de
intensidad de los actos hostiles, distinguiendo entre los que participan directamente en
los actos hosfiles. Lo anterior incluye diferenciar disturbios inieriores y tensiones
internas respecto de conflictos armados no internacionaies.



Proyecto de Ley

Articulo X.- Simplicidad

Las Reglas de Empleo de la Fuerza {REF) proporcionan indicaciones simples, que
permiten garantizar el correcto accionar de las Fuerzas Armadas antes, durante y
después de las operaciones y/o acciones militares.

Articulo XI.- Cumplimiento

Los integrantes de las fuerzas operacionales deben cumplir con las Reglas de Empleo
de la Fuerza (REF), su inobservancia acarrea la responsabilidad individual de los
infractores.

TITULO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Finalidad de las Reglas del Empleo de la Fuerza

Las Reglas de Empleo de ta Fuerza (REF), tienen por finalidad asegurar la vida e
integridad de las personas y las fuerzas operacionales, brindandoles seguridad
juridica, evitando las posibilidades de una reaccién no adecuada y cumpliendo el
propésito de salvaguardar a ia persona humana la seguridad nacional y el orden
interno, en estricto cumplimienio de la normatividad nacional e internacional vigente
gue sea aplicable.

Articulo 2°.- Objeto de la Ley

Aprobar las Reglas de Empleo de la Fuerza (REF) a las que debe sujetarse la
intervencion de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional.

Articulo 3°.- Naturaleza de las Reglas de Empleo de la Fuerza

Las Reglas de Emplec de la Fuerza (REF) son digposiciones de imperativo
cumplimiento por los miembros de las Fuerzas Armadas en todos los niveles en el
proceso de toma de decisiones para el planeamiento, gonduccion y ejecucion de
operaciones y acciones militares.

TiTuLo Il
FUERZAS ARMADAS Y ORDEN INTERNO

Articulo 4°.- Intervencion de las Fuerzas Armadas en el controt del orden interno



La intervencién de las Fuerzas Armadas en el control del orden interno, se regula de
acuerdo a o siguiente:

4.1,

4.2,

Intervencion de las Fuerzas Armadas en zonas declaradas en Estado de
Emergencia

La intervencion de las Fuerzas Armadas en zonas declaradas en Estado de
Emergencia, solo podra realizarse previa emisién del respectivo Decreto
Supremo que dispone que las Fuerzas Armadas asuman el control del orden
interno, de conformidad con el Articulo 137° de la Constitucidn Politica del
Perl. En esta eventualidad, puede restringirse o suspenderse el ejercicio de los
derechos constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, la
inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunién y de transito. Una vez
aprobada la intervencion, el accionar de las Fuerzas Armadas en cuanto al
Empleo de la Fuerza se enmarcard en las disposiciones constitucionales y
legales vigentes, asi como en los instrumentos internacionales en materia de
Derechos Humanos y Derecho !nternacional Humanitario, segun sea el caso,
suscritos y ratificados por el Perd ante situaciones de:

4.1.1. Terrorismo y acciones contra grupos armados

4,1,2. Restablecimiente del Orden Interno

4.1.3. Catastrofe o graves circunstancias que afecten la vida de la Nacion. .
4.1.4. Conflicto armado no internacional, segun corresponda

Intervencién de las Fuerzas Armadas en zonas en situacion de
normalidad

4.2.1. La intervencion de las Fuerzas Armadas en zonas en situacion de
normalidad, tiene caracter estrictamente excepcional y sdlo se efectuara en los
casos de;

4.2.1.1. Legitima defensa del personal civit y/o militar.

4.2 .1.2. Durante el periodo de elecciones conforme a lo dispuesto en el articulo
186° de !a Constitucion Politica, el articulo 40° de la Ley N° 26859, Ley
Organica de Elecciones y de acuerdo al Reglamento de la presente Ley el
mismo que serda elaborado en coordinacion con la Oficina Nacional de
Procesos Electorales.



Proyecto de Ley

4.2.1.3 Restablecimiento del Orden Interno, el mismo que se efectuara (nica y
exclusivamente a solicitud expresa de la autoridad politica de nivel nacional o el
Director General de la Policia Nacional del Per(l cuando se sobrepase la
capacidad operativa de la Policia Nacional del Perl, de conformidad con la
legislacion vigente.

4.2.2 | a legitima defensa impiica la respuesta a actos hostiles confra personas
civiles o militares que s& encuentren en evidente desproteccion respecto de la
Paolicia Nacional del Peru, siempre que concurran las circunstancias que la ley
preve,

4.2.3. La intervencion de las Fuerzas Armadas en Legitima Defensa no implica
en modo alguno, restriccion, suspensidon y afectacion de los derechos
fundamentales contemplados en la Constitucion, las Leyes y en los Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos de los que el Per( es parte.

4.2.4. En los cascos sefialados en el numeral 5.2.1. de |la presente Ley, la
actuacidon de las Fuerzas Armadas se reduce a ejecutar las operaciones o
acciones militares necesarias con la finalidad de repeler el acto hostil, debiendo
previamente si la situacién lo permite emplear medios disuasivos para fograr el
objetivo deseado. Una vez culminado ésie el control del orden interno es de
cargo de la Policia Nacional del Pard.

4.2.5 En funcion de las condiciones existentes de alteracion de! orden interno
en cuanto a magnitud, duracién e intensidad y a propuesta del Poder Ejecutivo
se considerara la declaratoria del Estado de Emergencia, de conformidad con
o dispuesto en el atticklo 137° de la Constitucion Palitica del Perg, a fin de
permitir el accionar de las Fuerzas Armadas en el restablecimiento del orden
interno. Las Fuerzas Armadas implementaran, con el caracter excepcional a
que hace referencia el presente articulp, operaciones o acciones militares de
acuerde a las necesidades de la defensa y seguridad nacional que se

presenten.
. TTULO I
NORMAS PARA LA APLICACION DE LLAS REGLAS DE EMPLEO DE LA FUERZA
(REF}
CAPITULO |
NORMAS COMUNES

Articule 5°.- De las operaciones



Para la Apertura de Fuego se seguiran los pasos siguientes: Advertencia, Apertura de
Fuego con Aviso, Apertura de Fuego sin Avisa, Procedimientos en casos especiales y
Procedimientos para cuando cesa el fuego.

5.1.

5.2.-

De la advertencia

Debe hacerse todos los esfuerzos posibles a fin de advertir a cualquier agresor,
sobre la inminencia de Emplec de la Fuerza por parte del personal militar para
detener o neutralizar las acciones hostiles. En circunstancias normales y sin
poner en riesgo la seguridad del personal militar, la advertencia debera
gjecutarse de la siguiente forma:

51.1.

5.1.2.

51.3.

514

Alertar verbaimente Tres Veces con la frase “Alto o disparo’, de forma
enérgica, con tono de voz muy fuerte y de ser posible con altavoz.

Tomar una posicion segura de disparo, de ser posible tirador de pie.

Al cargar el arma de fuego utilizar el efecto visual y auditivo de ser
posible, con la finalidad de disuadir al agresor, en el sentido que si no
desiste en su actitud, ello podra tener como consecuencia que sea
empleada la fuerza.

Realizar disparos al aire por tres veces.

De la Apertura de Fuego con Aviso

52.1.

522

Agotadas las acciones de advertencia normadas en el articulo 5.1., no
habiéndose detenido o neutralizado las acciones hostiles, se
procederd a realizar fuego inhabilitante o de eficacia sobre las
personas O grupos agresores mas proximos a la posicion, de la
manera siguiente:

52.1.1. Realizar unicamente disparos que inhabiliten el accionar de
las personas o grupos agresores, fratando de evitar areas
corporales vitales mediante el perfil de punieria bajo.

5.21.2. Realizar disparos al cuerpo una vez agotados 10s pasos
anteriores.

521.3. Suspender el fuego en forma inmediata al cesar la agresion.

5.2 1.4 Evitar en la medida de lo posible dafios incidentales.

De la Apertura de Fuego sin Aviso



523

52.4.

Proyecto de Ley

Se autoriza la Apertura de Fuego sin Aviso, es decir sin cumplir ia
secuencia de advertencia indicada en los numerales anferiores,
cuando el atague se produce de manera inesperada, que cualguier
demora en abrir fuege puede traer como consécuencia heridas o
muerte, en uno mismo, otra persona o en aguellas perscnas gue
deban ser protegidas.

De los procedimientos en casos especiales

Por razones de configuracion del terreno, clima, cultura, idioma,
urgencias 0 cualquier situacion similar, el Comandante de la operacion
esta facultado para adecuar las formas de advertencia y apertura de
fuego antes mencionadas a las circunstancias concretas de la
operacion, dentrc del marco de las Reglas de Empieo de la Fuerza
(REF).

Del procedimiento para cuando cesa el fuego

5.2.4.1. Mantener la actitud y dispositivo de seguridad que le permita
el control de |a situacion.

5.2.4.2. Proporcionar primeros auxilios a los heridos, sin poner en
riesgo la vida y seguridad del personal militar.

5.2.4.3. Preparar el informe respectivo a su Comandc Superior

considerando entre otros datos los siguienhtes:

a) Fecha, hora y lugar del incidente.

b} Unidad o elemento que participé en el incidente.

¢) Hechos que condujeron a la participacion de la Unidad ¢
elemento.

d} Causa por la cual se abrio fuego.

e} Armas empleadas y cantidad de municion empleada.

1) Resultados del incidente.

g} Registros filmicos o fotograficos existentes (Si la
situacién permitidé su realizacién).

5.24.4. Poner de intmediato a las personas intervenidas, asi como al
armamento y material incautado durante la operacién a
disposicion de la Policia Nacional del Feru a la brevedad
posibie, y de ser el caso ante un representante del Ministerio
Fdblico.



Articulo 6°.- De las Fuerzas Operacionales y aplicacién de las REF

Las Fuerzas Operacionales al aplicar las REF, deberan considerar las normas
siguientes:

6.1,

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

Su accionar se enmarcara dentro de los Principios Reguladores sefialados en
el Titulo Preliminar.

La conducta del personal militar en las operaciones y acciones militares,
debera atender a la necesidad racional del medio empleado para impedir ©
repeler la agresion, considerando, entre otras circunstancias, la intensidad y
peligrosidad de la agresion, la forma de proceder del agresor y los medios de
que se disponga para la defensa.

Utilizaran cuando sea posible los medios disuasivos a su alcance antes de
recurrir al emplea de la fuerza, salvo en los casos de acto hostil, pudiendo la
situacién obligar al emplec de la fuerza letal en proteccion de la vida o
integridad fisica del personal civil y/o militar, fa misma que sera proporcionat a
la gravedad del acto hostil.

Para emplear la fuerza es necesario identificar y diferenciar los objetives, los
actos hostiles, considerando las particularidades de cada uno de ellos.

Brindaran asistencia médica a las personas que lo requieran sin distincion
alguna, evaluando las condiciones de seguridad que permitan ejecutar las
acciones humanitarias correspondientes.

| a intervencién, registro y/o detencion de personas se hara dentro del marco
del respeto de los derechos constitucionales, teniendo en consideracion 10s
derechos suspendidos en el Estado de Emergencia.

Ef Comandante de la operacién y los Comandantes en todos los niveles,
durante la ejecucion de la misma, deberan reaiizar permanentemente una
apreciacién de ia situacion y sus riesgos buscando asi determinar cuando una
situacion requiere el Empleo de la Fuerza minima o de la Fuerza letal,
considerando que ésta Ultima tiene como fin la  proteccion de la vida o
integridad fisica del personal civil y/o militar y que debe ser adoptada como
tltima alternativa.

El uso de armas y aparatos explosivos, debe ser utilizado para lo estrictamente
necesaria.



6.9.

6.10.

6.11.

6.12.

Proyecto de Ley

La prohibicion del empleo de armas y municion vedadas por los Convenios
Internacionales, tales como las armas incendiarias, trampas explosivas con
dispositivos  cazabobos, minas antipersonaies, armas guirmnicas  ©
bacteriolégicas, asi como el uso de venenos, gases toxicos que causen dafos
permanentes, tortura, destruccion o apropiacién de bienes, castigos, actos
ilicitos © represalia contra bienes o personas.

La puesta a disposicion de personas detenidas a la Policia Nacional dei Peru,
en lo posible, se efectuara acompariada de un reconocimiento médico.

Las Reglas de Empleo de la Fuerza (REF) no limitan &l derecho a que el
Comandante en todos los niveles y el persenal que interviene en la Operacion
tienen, para ejercer su derecho individual a la legitima defensa.

El Comandante a carga de la operacion podré solicitar a su Comando la
autorizacion para que un area determinada sea declarada restringida, por su
importancia o implicancia, considerandose que esta restriccion, excepcicnal y
temporal, esté orientada a salvaguardar la integridad fisica de terceros y
facilitar la conduccion de las operaciones, pudiéndose previa autorizacion,
bloquear los accesos vehiculares y peatonales para mejorar el nivel de
seguridad del area.

CAPITULO II

DE LAS REGLAS DE EMPLEO DE LA FUERZA (REF) EN ZONAS DECLARADAS

EN ESTADO DE EMERGENCIA

Articulo 7°.- Generalidades

7.1

7.2

7.3.

Ante un acto hostil, si las condiciones de éste hacen prever la posibilidad de
hacer uso de a fuerza, e Comandante a cargo de la operacion debe emplear
medidas para disuadir al grupo agresor o potencial agresor, salvo en aquellas
condiciones especificadas en el articulo 6.2.2.

El Comande aplicarda una gradual y escalonada respuesta a través del
procedimiento de demostracién de fuerza. Si como consecuencia de iniciar esia
accion, resulta posible lograr el objetivo de disuasidn, esta oportunidad debe
ser explotada.

La adecuada seleccion y asignacion de las Reglas de Emplec de la Fuerza
(REF) a ser aplicadas, sera funcion de la apreciacion de la situacion y de la
evaluacién de las operaciones a realizar. Al disponerse el uso por categorias
de las diferentes Reglas de Empleo de la Fuerza (REF), los Comandantes



74,

7.5

7.6.

responsables de su ejecucion excepcionalmente y bajo responsabilidad podian
retener la aplicacion de algunas de ellas, las mismas que podran ser
autorizadas posteriormente por dicha autoridad, de oficio ¢ a solicitud de los
Comandos Operacionales o subordinados. En estos casos debera considerarse
especialmente el principio de diferenciacion a que se refiere el Articulo [X del
Titulo Preliminar de la presente Ley.

El entrenamiento en la aplicacion de las Reglas de Empleo de la Fuerza (REF)
sera una responsabilidad del Comandante en todos los niveles.

Se autoriza el empleo de naves y aeronaves para operaciones de apoyo agreq
y/o naval a las fuerzas terrestres que se encuentren desarrollando operaciones
militares.

En cada categoria, las Reglas de Empleo de la Fuerza (REF) seran dispuestas
en orden numérico.

Articulo 8°.- De las categorias de Reglas de Empleo de la Fuerza (REF) en
Zonas Declaradas en Estado de Emergencia.

Se consideraran entre otras, las siguientes Categorias a ser desarrolladas de manera
especifica en el Reglamento de la presente Ley:

8.1.

8.2.

8.3

8.4.

Operaciones y Acciones Militares (E100).- Contemplaréd el Empleo de Ia
Fuerza, ademas de aquellas situaciones de legitima defensa, en los casos
siguientes:

8.1.1. Terrorismo y acciones contra grupos armados

2.1.2. Restablecimiento del Orden Interno

8.1.3. Catastrofe o graves circunstancias que afecten la vida de lat Nacién.

8.1 4. Conflictos armados no internacionales

Armas v Aparatos Explosivos (E200).- Regutara su uso, considerando
especialmente el Principio de Distincién.

Porte de Armas (E300).- Establecera las condiciones particulares para el
empleo de las armas en las operaciones militares y en instalaciones militares.

Intervencién, Detencion, Registro y Desarme (E400).- Normara las acciones a
tomar respecto de ia intervencion de personas involucradas en hechos ilicitos.




Proyecto de Ley

CAPITULO Il ,
DE LAS REGLAS DE EMPLEO DE LA FUERZA {REF) EN ZONAS EN SITUACION
DE NORMALIDAD

Articulo 9°,- Generalidades

9.1. El empleo de armas de fuego constituye una medida extrema que debe
utilizarse solo cuando los ofros medios disuasivos no hayan sido suficientes y
se vea en peligro la vida y/o integridad fisica de las personas.

£n situaciones tales como disturbios interiores o tensiones internas, se aplicara,
como regla general el uso de la fuerza minima, sin que ello limite a Legitima
Defensa y que en casos excepcionales se haga uso de mayor fuerza.

9.2. En las operaciones o acciones militares, se aplicaran las Reglas de Empleo de
la Fuerza (REF), en el marco de lo establecido en el articulo 5%, numeral 5.2,
referido a la Intervencién de las Fuerzas Armadas, a solicitud expresa de la
autoridad paolitica ¢ la autoridad policial.

Articulo 10°.- De las categorias de Reglas de Empleo de la Fuerza (REF) en
Zonas en Situacion de Normalidad

Se consideraran entre ofras, las siguientes Categorias a ser desarrolladas de manera
especifica en el Reglamento de la presente Ley:

10.1 Empleo de la Fuerza durante disturbios interiores {D600).- Regulara situaciones
de control de conflictos o actos de violencia que pueden llegar a producir graves
alteraciones del orden interno.

10.2 Empleo de la Fuerza para tensiones_internas (D700).- Normara situaciones de
gravedad por circunstancias de violencia de diverso origen ¢ secuelas de conflictos

10.3 Empleo de la Fuerza para dispersar turbas o muchedumbres (D800).- Regulara
situaciones ante la presencia de grupos reunidos con fines violentos.

10.4 Empleo de la Fuerza para actuar contra saqueos, (D900).- Donde se actua ante
la proteccién de bienes publicos y/o privados relacionados con la defensa y seguridad
nacional.




Articulo 11°.- De la Flexibilidad de Aplicacién

El Reglamento de la presente Ley precisara para cada Categoria descrita, que reglas
especificas de Empleo de la Fuerza en aquellas zonas declaradas en Estado de
Emergencia, pueden ser incorporadas como reglas especificas en las categorias de
Reglas de Empleo de la Fuerza detaliadas en el articule 11 precedente.

~ TiTULOIV, '
DEL MINISTERIO PUBLICO, POLICIA NACIONAL DEL PERU
Y JURISDICCION MILITAR POLICIAL

Articulo 12°.- Participacidon del Ministerio Pablico y Policia Nacional de Peru.

12.1.  En toda operacion o accion militar en que exista indicio de trafico ilicito de
drogas, contrabando o cualquier otro delito en que se haya solicitado el apoyo
de las Fuerzas Armadas, participara, de acuerdo a Ley, personal de la Palicia
Nacional del Peri y del Ministerio Puabiico, quienes seran los unicos
encargados de las intervenciones, detenciones, incautaciones de droga,
mercaderias de contrabando o cualquier otro objeto ilicito. Asimismo, en los
casos en donde las operaciones militares, estén orientadas ali combate contra
el terrorismo o restablecimiento del Orden Interno, la participacion del
representante de! Ministeric Puablico se realizara en la medida que las
condiciones geograficas, materiaies y operacionales lo permitan, con la
respectiva comunicacién.

12.2.  En el caso que el Ministerio Publico o la Policia Nacional del Peru por razones
de caracter material, geografico o de otra naturaleza no pudiesen participar en
el desarrollo de las operaciones o acciones militares, el Comando
responsable dispondra la preservacion del area en la que se produjeron los
acontecimientos, para efectos de la posterior verificacion por parte del
representanie del Ministerio Publico o ia Policia Nacional del Perg,
procediendo al levantamiento de un Acta, salve que dicha preservacion no
fuese posible.

Articulo 13°.- De las actuaciones, actos de servicio y Jurisdiccion Militar Policial.
Todas las actuaciones que lleven a cabo los miembros de las Fuerzas Armadas en

una operacién o accion militar o como resuiltado dentro de los alcances de la presente
Ley, seran consideradas como actos de servicio.
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Los presuntos delitos comunes que se cometan en operaciones o acciones militares
seran de competencia del Fuero Comun, y aquellos tipificados en el Cédigo de
Justicia Militar Policial seran de competencia de la Jurisdiccién Militar Policial.

DISPOSICION.ES COMPLEMENTARIAS Y FINALES

PRIMERA. -

Apruébese el Glosario de Términos de la presente Ley, que como Anexo forma parte
integrante de la presente Ley.

SEGUNDA -

El Poder Ejecutivo, mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministro de Defensa,
reglamentara Ja presente Ley en un plazo maximo de treinta (30) dias.

TERCERA. .-
Derdguese el Decreto Legislativo N° 738, Normas a las que deben sujetarse

las Fuerzas Armadas al intervenir en las Zonas No Declaradas en Estado de
Emergencia y las normas que se opongan a la presente Ley.

Comuniguese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.

JORGE DEL CASTILLO GALVEZ
Presidente ituci e la Republica Presidente del Consejo de Ministros
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ANEXO
GLOSARIO DE TERMINOS

ACCION MILITAR

Son las operaciones militares orientadas a disuadir, neutralizar o detener las
sifuaciones de violencia interna, promoviendo el restablecimiento del orden
interno.

ACTO HOSTIL

Accion del agresor y/o grupos agresores, mediante un atague u otra forma de
uso de la fuerza en contra de las Fuerzas Propias, civiles, no combatientes, o
neutrales, objetos, lugares, plataformas y/o material de la Nacion, donde la
muerte, dafio corporal o destruccién de una propiedad publica o privada es
inminente que suceda.

APARATC O ARTEFACTO EXPLOSIVO

Conjunte organizado de piezas, proyectiles u otros dispositivos, que hace o
puede hacer explosion, y que obedezca al propésito de causar lesiones, dafios
materiales o incluso la muerte, asi como afecten o causen estragos a la
tranquifidad publica.

APQOYO AEREO

Operaciones aéreas relacionadas al ambito terrestre y cuyo objeto es acelerar
el progreso de las acciones terrestres mediante la realizacion de misiones
aéreas que disminuyan la capacidad operativa de las fuerzas enemigas o
grupos agresores y ayuden a mantener las capacidades propias (Evacuaciones
aeromédicas, apoye logistico, traslado de personal, operaciones de apoyo a las
Fuerzas Operacionales, entre otras).

AREAS RESTRINGIDAS

Determinade sector del area de operaciones en el que actda una Fuerza, en la
cual, por su importancia e implicancia, se prohibe el acceso vehicular y/o
peatonal para mejorar o incrementar su nive! de seguridad.
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DETENCION

Privacion transitoria de la libertad de una persona para ponerla a disposicion de
la Policia Nacional del Peril o dei Ministerio Publico.

DISPARO DE ADVERTENCIA

Es una sefial, que demuestra resolucién y firmeza, con la finalidad de obligar al
agresof y/o grupos agresores a detenerse, o como una advertencia o accién
previa al empleo efectivo de la fuerza letal.

DISTURBIOS INTERIORES

Se trata de situaciones en las que existe a nivel interior un enfrentamiento que
presenta cierto caracter de gravedad o de duracién y que da lugar a la
realizacion de actos de violencia. Estos dltimos pueden revestir formas
variables, que van desde la generacion espontanea de actos de sublevacion
hasta la lucha entre grupos mas o menos organizados y las autoridades que
ejercen el poder.

DISUASION

Accién o conjunto de acciones que, mediante el uso o amenaza del uso de ia
fuerza, desanima, desalienta o retracta, de la gjecucion de un acto hostil,
eliminando la alternativa del uso de la fuerza por parte de un potencial
adversario.

ESTADO DE EMERGENCIA

Es un estado de excepcion que el Presidente de la Republica con acuerdo del
Consejo de Ministros, puede decretar en caso de perturbacion de la paz o del
orden interno, de catastrofe o de grave circunstancia que afecle la vida de la
Nacién. En dicho Estado de Emergencia puede restringirse o suspenderse el
ejercicio de determinados derechos constitucionales.

FUERZA

Es el uso de medios fisicos para cumplir con {a misién por parte de las fuerzas
operacionales.
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FUERZA LETAL

Nivel de fuerza por el cual resulta probable causar ta muerte, a pesar que la
misma no sea buscada. Este es &l dltimo grado del empleo de la fuerza.

FUERZA MiNIMA

El minimo grado de fuerza necesario y razonable, dentro de las circunstancias
para el cumplimiento de la Misién. Contempla el uso del armamento que
explicita y primariamente se aplica para incapacitar a personas 0 grupos
agresores y/o material de atague, minimizando las fatalidades, el dafo
permanente v el dafic no deseado a la propiedad y al medio ambiente o
entorno.

FUERZAS OPERACIONALES

Miembros y medios de las Fuerzas Armadas organizades bajo un Comando
Militar y asignado a realizar operaciones en una determinada zona del territorio
nacicnal.

OBJETIVOS

Cualguier bien o lugar que por su naturaleza, ubicacion, finalidad o empleo
permite la realizacién de actos hostiles por el agresor o grupes agreseres, y
cuyo control, neutralizacion o destruccion total o parcial, contribuye al
cumplimiento de la mision de las Fuerzas Operacionales.

OPERACION MILITAR

Operacion de combate contra amenazas fradicionales o acios hostiles
realizados por grupos agresores.

QORDEN INTERNO

Situacién en la cual estan garantizadas la paz, tranquilidad y disciplina social,
asi como la estabilidad y normal funcicnamiento de la institucionalidad politico-
juridica, establecida por el Estado, como fundamento de la convivencia de las
personas y grupos que integran la sociedad. Su mantenimienio y control
demandan previsiones y acciones que el Estado debe adoptar
permanentemente.
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PUNTOS CRITICOS

Determinados elementos constitutivos de la estructura ¢ infraestructura
econémica que ocupa generalmente pequefias extensiones de terreno y cuya
destruccion o neutralizacion pueden producir efectos de trascendencia, no solo
en la estructura de que forman parte, sino también hasta en las estructuras de
un area vital, de una zona geo-economica o dei pafs en general.

REGLAS DE EMPLEO DE LA FUERZA (REF)

Normas establecidas por el Estado, que delinean las circunstancias y lo¥
limites bajo los cuales las Fuerzas Armadas y sus miembros hacen use de la
fuerza durante la conduccion y ejecucion de las operaciones y acciones
militares, debiendo incorporarse a sus respectivos planeamientos.

Las Reglas de Empleo de la Fuerza (REF) son lineamientos para el uso de los
medios militares en la conduccion de las operaciones y acciones militares en el
ejercicio del derecho a la legitima defensa y cuando el cumplimiento de la
mision lo amerite durante el Estado de Derecho o en Estado de Emergencia.

Las Reglas de Empleo de la Fuerza {REF) proporcionan las instrucciones
dentro de las cuales el personal miiitar asignado a las operaciones puede usar
la fuerza para el cumplimiento de la mision y definen el grado y la forma en que
la fuerza podra ser aplicada, asegurando que ei empleo de la misma sea la
adecuada y oportuna. De esta forma se garantiza que el persanal militar utilice
la fuerza de acuerdo con el Derecho Internacional, la Constitucion y las normas
vigentes, a fin de permitir la Mision, mantener la Disciplina, reducir la
resistencia de los Grupos Agresores, mantener el apoyo de la poblacion vy
reducir la escalada de violencia.

Las Reglas de Empleo de la Fuerza (REF) se basan entre otros, en los
principios basicos sobre el emplec de la fuerza y de armas de fuego adoptados
por la Organizacion de las Naciones Unidas, tal como se garantiza en la
Declaracien Universal de los Derechos Humanos, el Derecho Internacionat
Humanitario y en concordancia con la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de
la Constitucién Politica del Peru.

TENSIONES INTERNAS

Son situaciones de grave tension politica, religiosé, social, racial, econdmica,
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etc. que no implican enfrentamientos ni actos de violencia, pero que exigen
mayor control policial como medida preventiva o disuasoria para mantener el
orden interno.

1.28 TERRORISMO

Los actos ilicitos previstos en la ley de la materia.

1286 ZONA DE EMERGENCIA

Espacio geografico que puede abarcar todo el territorio nacional o parte de él,,
donde se ha declarado por Decreto Supreme el Estado de Emergencia.



EXPOSICION DE MOTIVOS

El Perl es un Pais multicultural de una gran extensidn geografica, dividida en
zonas de diversidad étnica, cultural y con variados niveles socioeconémicos, que
incluyen areas de pobreza y extrema pobreza endémica, situacion esta que ha
conllevado al Estado a desplegar grandes esfuerzos en la busqueda de
consolidarse como un verdadero Estado Nacién. Como consecuencia de lo
expuesto, a principios de los afios ochenta, en el Siglo XX, el surgimiento de
ideclogias particulares, aunadas a una intolerancia extrema dio origen a
situaciones de violencia cuyo objetivo fue la desestabilizacion de la sociedad
organizada. Esta situacion fue enfrentada de manera integral por el Estado,
habiéndose logrado controlar su expansion, limitdndolas en su accionar
terrorista.

Hoy por hoy, los grupos terroristas han adoptado asociaciones ilicitas
delincuenciales de caracter tacito, conjugando el asalto, robo, extorsion y
homicidio selectivo inicialmente ejecutados por éstos, con otras acciones
delictivas como trafica ilicito de drogas en diversas areas del pais.

Ante el contexto sociopolitico expuesto y segun lo dispuesto en el articulo 44° de
la Constitucién Politica, uno de los deberes primordiales del Estado, es proteger
a la poblacién de las amenazas contra su seguridad. Para elio el Estado delega
en la Policia Nacional la obligacion de defender el Estado de Derecho, y hacer
realidad el derecha ciudadanoe a vivir en paz y tranquilidad.

Asimismo, diversos grupos sociales llevan sus protestas particulares en diversas:
escalas de violencia que rebasan en algunos casos la capacidad operativa de la
Policia Naciona!, 1o que hace necesario evaluar la intervencion de las Fuerzas
Armadas.

En vista que la Fuerza Armada tiene una estructura organizacional y capacidad
militar para fines de Defensa Nacional, que difieren de la preparacion y
equipamiento de la Policia Nacional, es necesaric establecer un marco juridico
que regule de manera precisa mediante Reglas para el Empleo de la Fuerza
(REF), el accionar de los miembros de las Fuerzas Armadas cuando actuan en
proteccion de las personas, bienes y seguridad nacional, con la finalidad de
establecer las instrucciones necesarias para garantizar que las operaciones y
acciones militares se enmarquen en las disposiciones legales vigentes.

Particularmente, las REF propuestas en el proyecto de ley, consolidan las
facultades y obligaciones de las fuerzas operativas abocadas al establecimiento
de la paz en la sociedad, preservando las vidas humanas, especialmente en lo
que se refiere a las victimas de las situaciones de violencia y el respeto al marco
constitucional vigente en &l pais.

Asimismo, las REF permitiran que las actividades operacionales de las Fuerzas
Armadas se enmarquen en un respeto al Estado de Derecho, regulando la
debida aplicacion de la Legitima Defensa en casos en que no se haya declarado
el Estado de Emergencia, en salvaguarda de ios objetivos operacionales y el
respeto a los integrantes de la sociedad.

El marco constitucional que orienta a las REF se fundamenta en considerar a la
persona humana como fin supremo de la sociedad .y Estado, tanto para su



proteccion y seguridad como cuando el Estado a través del personal militar
asume la obligacion de hacer uso de la fuerza con naturaleza de por si limitada.
De acuerdo a lo anterior, ia seguridad de la persona es un aspecto basico, y para
brindarlo, la Constitucion en el Titulo IV sobre Estructura del Estado, considera el
Capitulo XIl De La Seguridad y de la Defensa Nacional, cuye articulo 163° sefala
que el Estado garantiza la seguridad de la Nacién mediante el Sistema de
Defensa Nacional.

En el articulo 1685° de la referida Carta Magna se indica que las Fuerzas
Armadas estan constituidas por el Ejército, la Marina de Guerra y la Fuerza
Aérea. Tienen como finalidad primordial garantizar la independencia, la
soberania y la integridad territorial de la Repuablica, Asumen el control del orden
interno de conformidad con el articulo 137° de la Constituciéon.

Conforme lo dispone el articulo 137° del texto constitucional, el Presidente de la
Republica con acuerdo de! Consejo de Ministros puede decretar los Estados de
Excepcién: Estado de Emergencia y Estado de Sitio.

De acuerdo con los articulos 44° y 137° de la Constitucién Politica del Perd, el
Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, y en
cumplimiento del deber primordial del Estado de dar proteccién a la poblacién de
las amenazas contra su seguridad, puede decretar, por plazo determinado, en
todo o en parte del territorio nacional el Estado de Emergencia en caso de
perturbacion de la paz o del orden interno, de catastrofe o de graves
circunstancias que afecten la vida de la Nacion.

En tal sentido, conforme a la doctrina y tratados internacionales sobre Derechos
Humanos, si bien se reconoce que el Estado en determinadas circunstancias
puede declarar el Estado de Emergencia y suspender algunos de los derechos
constitucionales, se mantiene como un nlcleo inderogable entre ellos, el derecho
a la vida, que debe ser respetado, sin perjuicio que se pueda hacer usc del
derecho de legitima defensa en casos extremas.

Existen circunstancias en las cuales los actos hostiles alcanzan un nivel tal de
violencia, que conforme al Derecho Internacional Humanitario llevan a que se
cenfigure un conflicto armado interno, y para lo cual las partes en conflicto deben
aplicar el articulo 3 comin a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949. Este
articulo que se configura como un pequefic Convenio, tiene per finalidad
rescatar, prescindiendo de la naturaleza juridica de los grupos antagdnicos, la
condicion humana de las personas involucradas, las cuales una vez que
depcnen las armas o al resultar heridos, enfermos o detenidos durante el
conflicto, tienen la condicién de victimas y como fal se encuentran resguardadas
por el Derecho Internacional Humanitario.

En el Estado de Emergencia puede restringirse o suspenderse el gjercicio de los
derechos constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, la
inviolabilidad del domicilio y {a libertad de reunion y de transito en el territorio;
asimismo, el plazo del Estado de Emergencia no excede de sesenta dias, y las
Fuerzas Armadas asumen el control del orden intemo si asi lo dispone el
Presidente de la Republica.

Todo superior que asigne a las tropas a sus drdenes una mision orientada a la
contribucion del mantenimiento y restablecimiento del orden interno a través de



operaciones o acciones militares, debe tener presente que la participacion de las
Fuerzas Armadas conlleva al uso de jas armas, por lo tanto éste debera incluir en
sus directivas y ardenes las Reglas de Empleo de la Fuerza.

En virtud a lo expuesto en los parrafos precedentes, la interaccién entre las
Fuerzas Armadas y la Policia Macional en favor de la seguridad, orden vy
Defensa Nacional establece un contexto de mutua cooperacién y comunicacion
constante, que ante eventuales situaciones violentas de gravedad se incrementa
y consolida a favor del bienestar de la comunidad y respeto del ordenamiento
juridico vigente.

Si bien el control del orden interno es una funcién principal de la Policia Nacional,
los antecedentes histéricos y la realidad nacional nos muestran que hay
situaciones de conflicto en los que la capacidad de la Policia Nacional es
superada por hechos violentos, por lo que de acuerdo a to previste por la propia
Constitucion, si el Presidente de la Republica lo dispone, interviene la Fuerza
Armada en asuntos de control del orden interno.

El presente proyecto de Ley establece los principios aplicables a la intervencion
de las Fuerzas Armadas para la aplicacion de las Reglas de Empleo de la
Fuerza. En su texto se han establecido las normas comunes para la aplicacion
de dichas Reglas tanto para zonas declaradas y zonas en situacion de
normalidad, buscando que la conducta del personal durante las operaciones
militares se sujete a lo previsto en la Constitucion y la legislacién nacional, en
estricta observancia de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario, segun corresponda

Asimismo se han diferenciado los casos para graduar el Empieo de la Fuerza,
teniendo en cuenta que existen situaciones distintas para controlar disturbios
internos vy tensiones internas, frente a casos de grupos armados gue actuen
violentamente.

La aprabacion del presente Proyecto de Ley constituira un medio eficaz para que
el Estado regule la intervencion de las Fuerzas Armadas en el control del Orden
Interno, otorgando a sus miembros un marco legal que brinde seguridad juridica
a su accionar. De esta manera se cubrird un vacio en el Sistema Juridico
Peruano, que de haberse contado durante la lucha anti-subversiva en el periodo
1880 — 2000 hubiera evitado el inicio de procesos judiciales injustos contra el
personal militar.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO
La aprobacion del presente Proyecto de Ley no irroga gasto alguno al Estado.
IMPACTO DE NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL
El presente Proyecto de Ley deroga el Decreto Legislativo N° 738, la Ley N°
25410, y el Decreto Supremo N° 024-2005-DE/SG de fecha 26 octubre 2005,

normas relacionadas con la intervencion de las Fuerzas Armadas en zonas no
declaradas en Estado de Emergencia, y demas que se opongan.





