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PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA
EL ARTICULO 399° DEL CODIGO
PENAL

La Bancada “Alianza Parlamentaria” a iniciativa del Congresista YONHY
LESCANO ANCIETA, integrante del Partido Politico "Accidn Popular”, en uso de
las facultades que le confiere el Articulo 107° de la Constitucidn Politica del Estado
Peruano, presenta el siguiente:

PROYECTO DE LEY
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Estados mas pobres del mundo reportan el mayor numero de casos dée
corrupcion que no permite la implementacion de politicas de desarrollo, por que. se
antepone el beneficio personal sobre el beneficio de la comunidad o del mas
pobre.

En un estudio del Banco Mundial, mas de 150 funcionarios de alta jerarquia y
ciudadanos eminentes de mas de 60 naciones en desarrollo calificaban a la

corrupcion como €l mayor obstaculo para que sus palses se desarmllaran y
crecieran econdémicamente.

Las practicas corruptas vacian las arcas de los Estados, arruinan el libre comercio
y espantan a los inversores. El Banco Mundial estima que la corrupcion puede
reducir la tasa de crecimiento de un pais entre 0,5 y 1 puntos porcentuales por
afio. Segun las investigaciones del FMI, la inversién en los paises corruptos es
casi un 5% menor que en los paises relativamente exentos de corrupcion.

El Peru ha vivido una época muy dura y 6stura que ha envuelto a las mas altas
esferas del poder en actos de corrupcién, para su develamiento e investigacion se
ha requerido de manera singular la participacidén de todos los poderes del Estado,
siendo el Congreso de la Republica uno de los impulsores mas notorios como se
puede dar cuenta por ejemplo de la recordada comisién Waisam

En efecto el término corrupcion, proviene del vocablo latino "corrumpere™ que
quiere decir "echar a perder”, y estos actos han echado a perder nuestro
desarrollo por siglos, corroyendo los cimientos mismos de nuestra sociedad.
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Si bien es cierto que la variable decisiva para luchar contra este flagelo es la
educacién para lograr el desarrollo social adecuado, es necesario también la
implementacion de politica represiva y de lucha contra a corrupcién como se ha
comprometido el Perl al suscribir la Convencién Interamericana Contra la
Corrupcién CLCC, en Caracas Venezuela en el afio 1996.

Cuanto mejor nivel educativo tiene una sociedad, menor es su tolerancia frente al

fendbmeno de la corrupcion y, en consecuencia, su grado disminuye. Ello se ve
confirmado por el indice de corrupcion percibido en 1996, elaborado por
“Transparency International”, de acuerdo al cual sobre un total de 54 paises que
comprendié el estudio, los seis paises con mejor calificacion en la percepcidn
empresarial son: Nueva Zelanda, con una calificacibn de 9,43 sobre 10;
Dinamarca con 9,33; Suecia con 9,08; Finlandia con 8,05, Canada con 8,96 y
Noruega con 8,87. En el otro extremo de la escala, los seis con peores
calificaciones son: Nigeria con 0,69; Pakistan con 1; Kenya con 2,21; Bangladesh
con 2,29; China con 2,43 y CamerGn con 2,46

Sin embargo, siendo ia albor educativa una funcion exclusiva del Poder ejecutivo
el Poder Legislativoc no se puede sustraer de su obligacién de legislar para dar
normas que prevengan y sancionen cualquier hecho que beneficie a una persona
o grupo de personas en perjuicio del Estado y por ende de la sociedad.

CORRUPCION Y DELITO

Es del caso recordar que aunque corrupcién y delito han ide de la mano en la
historia de la humanidad y ambas constituyen manchas o heridas al cuerpo social,
no son lo mismo. Una conducta humana puede ser corrupta sujeta a reproche
ético o juridico-administrativo y no necesariamente delictual. Para que esto Gltimo
ocurra se requiere como es sabido que la legislacidn interna de cada pais
"tipifique” como delito los actos de corrupcion de acuerdo a los principios
generales de la dogmatica juridico-penal. La C.I.C.C. determina la obligacion de
los paises signatarios de tipificar en tiempos y con exigencias diferentes actos de
corrupcion si aun ne lo han hecho.

BIEN JURIDICO PROTEGIDO.

Util nos parece consignar en este informe que la C.I.C.C. en su articulo HlI sobre
Medidas preventivas, se refiere "al correcto, honorable y adecuado cumplimiento
de funciones publicas", expresiones que recogen la tradicional doctrina sobre el
bien juridico o interés protegido en los delitos funcionarios: el recto, normal o
regular funcionamiento de la Administracién Publica entendido este (ltimo
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