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Senora Presidenta: RECIBIDO

Ha ingresado para dictamen de la Comision de la Mujer y Desarrollo Social del
Congreso de la Republica el Proyecto de Ley N° 155/2006-CR por el que se propone
Incorporar el delito de violencia familiar al Cédigo Penal, presentado por la sefiora
congresista Alda Mirta Lazo Rios de Hornung. La Comisién, por acuerdo tomado en
sesidn ordinaria de fecha 07 de marzo del 2007, recomienda la aprobacion de la
proposicion legislativa, con modificaciones.

l. SITUACION PROCESAL DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA,

El proyectos de ley N° 155/2006-CR ha sido remitido a la comision de Justicia y
Derechos Humanos, quien tiene la calidad de comision principal y se encuentra
pendiente de dictamen; asimismo ha sido remitido a la Comision de la Mujer y
Desarrollo Social, quien tiene la calidad de segunda dictaminadora, y se encuentra
pendiente de dictamen.

i OPINIONES RECIBIDAS

La Comisién de la Mujer y Desarrollo Social solicitd opinién técnica legal sobre las
propuestas de ley a los distintos sectores. Se ha recibido las siguientes:

« Ministerio Pablico

Consideran viable la propuesta legislativa de incorporar en la legislacion penal el Delito
de Violencia Familiar, dado el altc indice de denuncias por viclencia familiar en
especial contra mujeres y nifios, cuya proteccién constitucional corresponde 2 la
comunidad y al Estado, por o que resulta coherente que se penalice esta conducta.

+ Ministerio de Justicia

Sefialan que, en atencion a los principios de minima intervencién por parte del Estado
y ultima ratio, no resulta pertinente criminalizar las conductas que causen lesiones que
no superen los diez dias de asistencia ¢ descanso, segun prescripcion facultativa,
maxime si ello no garantiza un efecto disuasorio sobre el sujeto activo.

La norma propuesta no precisa de manera clara e inequivoca el acto delictivo,
limitdndose a sefalar “haga uso de la fuerza fisica o psicologica en contra de ésta o
/f,f incurra en omision grave que atenta contra la vida, el cuerpo o fa salud,
independientemente que pueda producir o no lesiones fisicas, debidamente acreditado
con el Protocolo de Pericia Psicologica”, lo que puede dar lugar a una serie de
interpretaciones respecto a lo que pueda considerarse fuerza fisica o psicolégica;
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asimismo, hace referencia a los elementos de prueba que deben servir para acreditar
la comision del ilicito, aspecto que no corresponde introducir en una norma
sustantiva.

En tal sentido, podria adicionarse como circunstancia agravante de los delitos
sefialados o falta contra la persona: el accionar “def que habita en la misma casa de Ja
victima” ya que nuestro ordenamiento legal solo considera a los padres, tutor o
responsable, conyuge, conviviente, ascendiente natural o adoptivo o pariente colateral
de la victima.

Por tales razones, el Ministerio informante, concluye en lo siguiente: (i) Por lo expuesto
precedentemente no resultaria pertinente la incorporacién de los articulos 122° B y
122° C del Codigo Penal, pudiendo, en todo caso, adicionarse a los articulos 121°A,
122° A y 441° del citado Codigo como circunstancia agravante, el hecho de gue el
sujeto activo del delito cohabite con la victima y (ii) No se ha remitido para informe los
proyectos de la incorporacion de los articulos 151 Ay 151 B, mofivo por el cual no han
sido objeto de analisis.

e Ministerio de la Mujer vy Desarrollo Social

Conforme se desprende del articulo 3° literal d) de la Ley 26260, Ley de proteccion
frente a la violencia familiar, es politica permanente del Estado, la lucha contra toda
forma de violencia familiar, priorizando las acciones orientadas a:

d) Establecer proceso legales eficaces para las victimas de violencia familiar,
caracterizados por €l minimo formalismo y la tendencia a brindar medidas cautelares y
resarcimiento por los dafios y perjuicios causados, asi como para facilitar la atencion
gratuita en los reconocimientos médicos requeridos por la Policia, Ministerio Publico o
Poder Judicial.

Indican que actualmente, la Ley de Proteccidn frente a la violencia familiar a nivel
judicial contempla la intervencidn de los Jueces de Familia y los Jueces Penales.

La intervencion del Juez Penal se inicia con el auto apertorio de instruccién por hechos
tipificados como delitos, que se relacionan con situaciones de violencia familiar. El
Juez Penal se encuentra facuitado para adoptar las medidas de proteccion necesarias
a fin de garantizar la integridad fisica y emocional de las personas afectadas frente a
este tipo de situaciones.

Precisan que es necesario, contar con mecanismos que garanticen la integridad fisica
y emocional de las personas agraviadas que dada la situacién de extrema
vulnerabilidad requieren de medidas expeditivas que garanticen el cese inmediato de
la violencia asi como la recuperacion de las personas afectadas.

Con relacion a la modificacién planteada en el proyecto de ley, en el sentido de
incorporar los articulos 122°-B y 122-C en el titulo | Capitulo |l sobre Lesiones,
tipificando la figura de violencia familiar en el marco del Cadigo Penal, figura que
resulta necesaria en el ambito penal, toda vez que el tratamiento del problema a nivel
penal podria tener un efecto de disuasiéon frente a los potenciales agresores, sin
embargo, esta medida legislativa debera estar acompafiada de mecanismos
comunicacionales que tengan por objetivo brindar informacion tanto a las personas
involucradas en situaciones de violencia familiar como a la comunidad en general,
acerca de las consecuencias de la violencia familiar en los que respecta a su
tratamiento penal.

hY
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Acerca de la necesidad de incluir agravante en el Capitulo |l del Titulo | Libro Segundo
del Codigo Penal, conforme se sefala en el estudio realizado por el Programa
Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual en los distritos de San Juan de
Lurigancho, Puno y Tarapoto, sobre violencia familiar y sexual en mujeres y varones
de 15 a 59 afios, de una muestra de 153 personas afectadas por violencia 92 mujeres
refieren haber estado alguna vez embarazadas y el 6.5% de la muestra refieren haber
tenido una pérdida del embarazo como consecuencia de la agresion.

En ese sentido, plantean la necesidad de incluir como agravante del articulo 118° del
Cadigo Penal referido al aborto preterintencional, en la eventualidad de quien induce al
aborto resulte ser la pareja de la mujer agraviada, en el contexto de una situacion de
violencia.

Por las razones antes expuestas, la Direccién General de la Familia y {a Comunidad
del Ministerio de la Mujer y Desarrolio Social opina a favor de la inclusion de los
articulos 122-B y 122-C que tipifican la figura de Violencia Familiar en el Cédigo Penal,
asimismo plantean la necesidad de contemplar la violencia familiar como agravante si
es que produce el aborto en la persona afectada.

Por su parte, la Jefa de Asesoria Legal del Programa Nacional contra la Viclencia
Familiar y Sexual del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social sefiala lo siguiente:

La violencia familiar constituye una vulneracion de los derechos fundamentales y
afecta la integridad fisica, psicolégica y sexual de las victimas, teniendo gran impacto
en la salud de las mismas, limitando sus posibilidades de desarrollo asi como las de
sus comunidades.

La viclencia familiar ha sido calificada por la Organizacion Panamericana de la Salud
como un problema de salud publica demostrado por los alarmantes aumentos en las
tasas regionales de mortalidad, morbilidad y discapacidad, asi como por los
abrumadores afios de vida potencial perdidos y sus efectos psicosociales en las
poblaciones”

En el Perd, la ENDES 2000 reporta que cuatro de cada diez mujeres han sufrido
alguna vez de violencia fisica. Por lo general, la violencia psicologica también
acomparia este tipo de abuso, estas son cifras que se refieren a las mujeres adultas,
que se extienden a la poblacién de nifias y adolescentes.

Sefalan que esta forma de violencia, afecta mayoritariamente a las mujeres, nifias,
nifos y adolescentes. Las estadisticas de atenciones en los “Centros de Emergencia
Mujer” del MIMDES, sefalan que el 90% de las victimas de violencia familiar y sexual
atendidas son de sexo femenino, y el 21.6% estan conformados por nifies, nifas y
adolescentes.

En los Centros de Emergencia Mujer del MIMDES se reportaron para el periodo enero
2005 a agosto 2006, un total de 48,075 casos de violencia familiar y/o sexual
atendidos, de los cuales 43,263 corresponden a mujeres de todas las edades y 10,
368 corresponden a nifias, nifios y adolescentes.

La violencia familiar y sexual afecta también a nifos, nifas, adolescentes y jovenes.
En un dltimo estudio realizado por el Programa Nacional contra la Violencia Familiar y
Sexual se evidencia la alarmante magnitud de! maitrato, las cifras sindican que en
promedio 8 de cada 10 nifios han sufrido violencia fisica y/o psicologica en su hogar
en los ultimos 12 meses.
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La violencia familiar merece especial preocupacion, ya que este tipo de violencia
afecta no solo a las mujeres que la padecen sino al entorno familiar, especialmente a
las nifias, niflos y adolescentes. Esta es casi siempre transmitida generacionalmente,
a través de nifios que han sido testigos o han estado sujetos al abuso. Estos nifos
tienen a reproducir la violencia 'y la aceptan como una manera viable de resolver
conflictos o ejercer influencia. Al igual que sus padres, crecen para ser tanto
abusadores como victimas, perpetuando el ciclo de violencia de una generacion a otra.

Indican que existen estudios, en la region de América Latina y el Caribe sobre el
impacto econémico de la violencia familiar. Un estudio del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), concluyd que la violencia familiar ha costado un 2 y un 1.6% de [a
produccion.

Indican que un estudio realizado por el Banco Interamericano de Desarrolio BID, se
concluyd que el nivel de violencia social es un factor clave en la capacidad de un pais
para lograr el desarrollo humano y econdmico sostenible. El desarrollc humano
sostenible esta directa y negativamente afectado en la region por la viclencia.

En relacion al Marco Legal de proteccién contra la violencia familiar y sexual, sefialan
que el Estado Peruano reconoce que la violencia familiar y la violencia contra la mujer
constituyen un asunto de interés pulblico que wulnera derechos fundamentales,
reconocidos por los tratados internacionales suscritos y ratificados, asi como por la
Constitucién Politica.

La Constitucion Politica de! Peri de 1993 sefiala que la persona humana y la defensa
de dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado, estableciendo que toda
persona tiene derechc a la vida, a su integridad moral, psiquica y fisica, ademas,
establece el derecho de la persona a no ser victima de violencia moral, psiquica o
fisica, ni a ser sometida a tortura o a tratos inhumanos o humillantes. Por primera vez
se incluye, la “integridad psicolégica” dentro del conjunto de derechos
fundamentales de la persona que gozan de proteccién Constitucional.

El Per( ha ratificado los Tratados Internacionales mdas importantes relativos a la
eliminacién de la violencia contra la mujer. Entre ellos:

La Convencidn para la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, CEDAW, fue aprobada por la Asamblea General en diciembre de 1979 y entré
en vigor en setiembre de 1981. Fue suscrita por el Per en 1991 y ratificada en
setiembre de 1992.

Si bien esta Convencién no tiene en su texto ninguna referencia expresa a situaciones
de Violencia contra la Mujer, e! concepto de discriminacién que propone, considera
discriminatorias las situaciones 0 normas que afecten de un modo significativo o
desproporcionado a la mujer. Tal es el caso de {a Violencia de Género, y el Comité de
vigilancia del cumplimiento de esta Convencion, ha reconocido que la viclencia familiar
— una de las formas mas extendidas de la viclencia de género — es un problema de

discriminacion contra la mujer que impide el goce y ejercicio de sus derechos humanos
y obstaculiza su desarrollo.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencion Belem do Para), fue adoptada por la Asamblea General de los

Estados Americanos en junio de 1994. Fue ratificada por el Estado Peruano en marzo
de 1996.



Dictamen por Unanimidad recaido en el Proyecto de
Ley N® 155-2008-CR, con un texto sustitutorio por
el que se propone incorporar el delito de violencia
familiar en el Codigo Penal.

Esta Convencitn establece el derecho de toda mujer a una vida libre de violencia, asi
mismo reconoce a la violencia contra la mujer como violacion de los Derechos
Humanos y de las libertades fundamentales. Se sefiala que la violencia hacia la mujer
incluye la violencia familiar, es decir la que ocurre dentro del ambito familiar,
definiendo a la misma e indicando que incluye violencia fisica, sexual y psicologica.

A través de la Convencién Belem do Para, el Estado peruanc se ha comprometido 2
aplicar por todos los medios apropiados y sin demora una potitica orientada a prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la
Asamblea General en 1989, sefiala en su articuio 3° que los Estados partes se
comprometen a asegurar al nifio la proteccion y cuidado que sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de los padres, tutores u otras
personas responsables de él ante la Ley y, con este fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

En el ambito nacional el Estado peruanc reconociendo que la violencia familiar,
constituyen un asunto de interés publico, en diciembre de 1993, promulgd la Ley N°
26260 “Ley de Proteccion frente a la violencia familiar” constituyendo un avance en la
construccion de marcos de proteccion.

El Texto Unico Ordenado de la Ley de Proteccion frente a la Violencia Familiar, tiene
como objetivos marcar la politica de! estado frente a loa violencia familiar, sefialando
que es politica permanente del Estado la lucha contra esta forma de violencia; asi
como establecer un mecanismo eficaz para la proteccion de la victima. En ese sentido
no es una ley que tenga como objetivo la sancién del agresor sino por el contrario un
objetivo fundamental de esta ley, es la proteccion de la victima.

En abril de 2001, a travées D.S N° 008-2001-PROMUDEH se crea el MIMDES, el
Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual, como érgano encargado de
disenar y ejecutar a nivel nacional politicas de atencién, prevencion y apoyo a las
personas involucradas en hechos de violencia familiar y/o sexual.

En julio de 2001, se aprueba por D.S N° 017-2001-PROMUDEH el Plan Nacional
contra la violencia hacia la Mujer. Este plan ha establecido diferentes lineas de accion
dirigidas a la erradicacién de la violencia contra la mujer. EI cumplimiento de las
acciones establecidas en al Plan es responsabilidad de los diferentes sectores
vinculados a la prevencién, atencion e investigacién de la violencia hacia la mujer. E!
plan contiene un mecanismo institucional para seguimiento y evaluacion del mismo,
constituido por la Comision de Alto Nivel del Plan, la cual esta conformada por los
Ministros de los sectores responsables del cumplimiento o sus representantes,
presidida por el MIMDES. En tal sentido el Plan Nacional contra la Violencia hacia la
Mujer esta a cargo de la mas alta instancia en el MIMDES.

El Acuerdo Nacional suscrito en el 2002, precisa en su Decimosexta Politica de
Estado, que es Politica de Estado prevenir, sancionar y erradicar la violencia familiar,
sefialando una vez mas el compromiso del Estado para enfrentar esta problematica.

L a propuesta legislativa busca modificar el Cédigo Penal incorporando en el Capitulo
ill — Lesiones, del Titulo | — Delitos contra la Vida el Cuerpo y la Salud, los articulos
122°-By 122°-C.

Al respecto sefialan que, la propuesta bajo andlisis es importante en ia medida que
busca tipificar la violencia familiar en cualquiera de sus formas como delito, teniendo
en cuenta la especial situacién y caracteristica de la misma, las cuales no se
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encuentran consideradas en los delitos de lesiones y faltas contra la persona, por lo
que consideran acertada una modificacion en este sentido; si embargo, en la
redaccion del articuio propuesto se inciuyen todas las formas de violencia familiar en el
mismo articulo, estableciendo los mismos minimos y maximos legales para todas, sin
considerar las diferencias entre las diferentes formas de violencia familiar, las
caracteristicas de cada una de ellas y la gravedad del dafo.

Precisan que la redaccion del articulo propuesto puede traer confusion puesto que
sefiala que cuando se haga uso de la fuerza fisica o psicologica, por lo que fos casos
de violencia fisica cuyo resultado fuera lesiones leves o graves estarian incluidos en
este articulo, con lo cual las sanciones serian mas benignas que las actualmente
aplicables a esos delitos, igual podria suceder en los casos de violencia sexual.

En tal sentido, indican que se debe regular de manera independientemente cada
modalidad de |a violencia familiar, teniendo en cuenta las particularidades de cada una
de ellas, como en los casos de 1a violencia de psicolégica donde la sancion debera ir
en proporcion al dafio ocasionado, asi como en los casos de violencia fisica en los
cuales la sancién debe ir en proporcion a las lesiones producidas que sin faciimente
determinables con el informe médico incluyendo a las lesiones que normalmente no
califican para ser consideradas delitos de lesiones.

indican que si la finalidad de la propuesta de articulado, es en el sentido de sancionar
penalmente a la violencia familiar que no se encuentra incluida en las ofras
modalidades delictivas tipificadas en el Cddigo Penal, como es el caso de Lesiones
Leves y Graves, Homicidio, Parricidio y Violencia Sexual entre otros, es decir
sancionar penalmente la modalidad de violencia psicolégica y la viclencia fisica que no
califica como delito de lesiones leves o graves, entonces debe modificarse la
redaccién en ese sentido, redactando la propuesta con claridad para evitar
confusiones.

En relacion a las formas agravadas del delito de violencia familiar, les parece correcto
proteger especialmente a los nifios y adultos mayores por su condicion de
vulnerabilidad, sin embargo en el numeral 2, sobre las graves consecuencias,
consideran que se debe sefalar con exactitud cudles estarian consideradas como
tales, pues la violencia familiar siempre trae graves consecuencias en la salud fisica y
mental de la victima, sean visibles o no, por lo que la mayoria de las acciones
calificarian dentro de las formas agravadas.

Finaimente sefialan que el proyecto de ley bajo estudio, propone la modificacién del
Cédigo Penal incorporando en el Capitulo | — Violacién de la Libertad Personal del
Titulo IV — Delitos contra la Libertad, los articulos 151° - A y 151°- B, los mismos que
no se encueniran en [a redaccion del articulado propuesto, no habiéndose consignado
los articulos mencionados en la propuesta presentada, por lo que no pueden opinar al
respecto.

En tal sentido, la Jefa de Asesoria Legal del Programa Nacional contra la Viclencia
Familiar y Sexual - MIMDES, concluye sefalando que saludan la iniciativa presentada,
considerando que debe ser re-elaborada teniendo en cuenta las recomendaciones
planteadas, previo a su aprobacion.

» Universidad Nacional Mayor de San Marcos

Sefala que el Proyecto de Ley N° 155/2006-CR que incorpora el delito de Violencia
Familiar al Cédigo Penal es la respuesta a un clamor general de Ia poblacién ante la
omisidn que presenta el codigo sustantivo de la materia.
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En efecto, los casos de violencia familiar ¢ doméstica se atienden en los estrados
judiciales peruanos como lesiones, tratese de delitos o de faltas, pero no se considera
el agravante que significa grave ofensa a los vinculos de fa familia, ni las
consecuencias morales y psicologicas que afectan a los miembros débiles del grupo
familiar, especialmente a quienes se encuentran en edad infanto — juvenil.

indican que legislar sobre violencia familiar es importante para evitar graves problemas
sociales, que son consecuencia de estos hechos de injusticia y también para erradicar
las discriminaciones de trato en los hogares que no respetan la privacidad y autonomia
de cada familia, al contravenir normas de conducta personal y social, ofendiendo la
dignidad de su conyuge, de sus propios hijos y de los parientes y vecinos que se
enteran de discusiones y malos tratos que la cultura no puede aceptar.

Precisan que el proyecto propone ubicar los nuevos preceptos que tipifican fa violencia
familiar como delito en el titulo referido a Delitos contra la Libertad. Sin embargo,
tratandose de la naturaleza, esencia y fines de la tipificacién, consideran que su
ubicacion deberia estar en titulo: Delitos contra la Familia.

Por otra parte sefalan que, clasificar los delitos contra la Familia es importante para
sectores organizados de la sociedad, que prepara cartillas y difusion entre los jovenes
y entre los que se educan para el matrimonio.

Asimismo indican que la legislacion penal deberia armonizar con la Constitucion y con
el Cédigo Civil. En la enumeracion de los agresores se sefiala al concubino, término
genérico y aveces, confuso. Puede permanecer dicho concepto pero no puede faltar la
palabra conviviente a la que se refiere la Constitucion y el Cédigo Civil cuando regulan
fa Unién de Hecho.

En consecuencia, La Universidad Nacional Mayor de san Marcos opina que el
proyecto debe ser aprobado con las enmiendas que proponen con el afan de
perfeccionar el alto propésito de prevenir, sancionar y erradicar la violencia en la
familia, célula basica de la sociedad.

s Informe del Foro Legislativo virtual

Titulo:
Ley gue incorpora ef delito de violencia famitiar al Cédigo Penal

Objetivo:
Recibir de fa Ciudadania y de la Sociedad Civil las opiniones sobre los
proyectos en referencia.

Comisién

convocante:

Mujer y Desarrolle Social
Fecha de Inicio:

10/10/2006 00:00:00
Fecha de Término: i

10/11/2006 00:00:00




f

Dictamen por Unanimidad recaido en el Proyecto de
Ley N° 155-2006-CR, con un texto sustitutorio por
el que se propone incorporar el delito de violencia
familiar en el Codigo Penal.

Resumen de Opiniones Recibidas
Opiniones a favor:

Opiniones en
contra:

Propuestas
alternativas:
5
Total de opiniones
recibidas:
12

Opiniones a favor:

* * Ciudadano. Grace Fernandez Ortega, registrado el 15/10/2006 23:38:19

me parece muy buena propuesta, hace mucho debié de considerarse delito la violencia familiar,
no séfo fisica sino psicolégica fambién, es una oportunidad de ponerle mano dura a tanfos
hombres abusivos, y que la penalidad sea severa.

* * Ciudadano: Jorge Lopez Fernandez, registrado el 20/10/2006 19:06:43

si porque no es posible que quienes violan y matan estén vivos pues creo que el que mata
debe morir dice el dicho no hagas lo que no quisieras que te hagan pues si quieren vivir no
maten pues

** Ciudadano: Felipe Meza Ninasivincha, registrado el 22/10/2006 11:15:34

la violencia familiar como es obvio debe ser sancionado penalmente segtn la gravedad, pero
se debe realizar una investigacion a cargo del fiscal ;porque se da la violencia familiar?,
ejemplo: tomado medidas de separacion temporal, investigar si existe infidelidad, porque esta
es una de las causas mas elevadas de violencia, que los jueces sean personas preparadas. se
debe rebajar el porcentaje de alimentos a 30 por ciento, y si va haber prorrateo que eslo en la
mayoria de los casos es una viveza de fa propia esposa para rebafar la pension que asite el
esposo a un hijo extramatrimonial debe subir a 80 por ciento.

por su puesfo que ningin motivo va a justificar la violencia, pero se puede controfar.

* * Ciudadano: Santos Inés Chuquihuanga Garcia, registrado el 25/10/2006 17:58:15

este proyecto debié ya incorporarse en el codigo penal porque en realidad en nuestro pais hay
demasiadas familias maltratadas en especial los menores de edad y a consecuerncia de eso los
pequefios se van de casa sin un rumbo desconocido sin imaginar que fuera de casa
encontrardn buenos y malos amigos

** Ciudadano: Alfredo Antonio Chuyo Patazca, registrado el 27/10/2006 13:33:54
ef esposo que comete violencia contra su esposa e hijos debe ser reprimido de su libertad por
se {rala de la dignidad de la mujer y hijos por que la leyes debe ser mas drasticas

* * Ciudadano: Richard Rubio, registrado el 07/11/2006 13:48:54

al mencionado proyecto deberia de agregarse los ex-conviviente o cényuges, toda vez que
esloy se amparan en no lener ningun vinculo actual con la agraviada o agraviado, haciendo
que los fiscales de familia minimicen el hecho por no existir un vinculo real y efectivo haciendo
que nos colegas de profesion traigan a fojas cero {a denuncia interpuesta.

gracias por su lecfura

Richard Rubio

Abogado

Opiniones en contra:




Dictamen por Unanimidad recaido en el-Proyecto de
Ley N° 155-2006-CR, con un texto sustitutorio por
el que se propone incorporar el delito de violencia
familiar en el Codigo Penal.

* * Ciudadano: Katiusca Cabrera, registrado el 11/10/2006 17:47:24

no considero que la creacion de esta ley disminuya la violencia farniliar tanfo fisica, psicoldgica
y ef abandono que se dan en lodas las partes de nuestro pais, los primeros que deberian ser
encarcelados por causar este tipo de violencia al pais son los mismos gobernantes, han
pasado 25 afios luego de la violencia terrorista en nuestro pais y aun no se toman cartas en el
asunto para solucionar los problemas de violencia en los hogares peruanos, sefiores las
consecuencias de la violencia de esos tiempos son las que vivimos ahora en cada uno de
nuestros hogares, no podremos detener esa violencia coartando la libertad de otros, lo que
propongo es crear un ley que facilite la creacion de mas puestos para los sicélogos con una
capac:racron relacionada al tratamiento de las familias que sufrieron la violencia ferrorista, sino
esto seguird en incremento, el hombre o mujer deja de actuar por miedo durante un tiempo
pero luego toda esa carga guardada saldra en algin momento y por supuesfo con los mas
vulnerables, lo Gnico que podria ocasionar esta ley sola es una bomba de tiempo la cual nadie
va impedir que estalle, es hora de tener mas tino en nuestras propuestas y ser mas activos,
gxiste un plan en el ministerio de salud para que se de atencién de salud mental mediante el
seguro integral para personas con bajos recursos econémicos de eso ya es 2 afios y hasta
ahora no se aplica, que espera el estado?, que la violencia se empiece a dar en los hogares de
cada uno de elfos, pues si proseguimos con esta apatia no duden que ello sera muy pronto si
es que no se esta dando ya. seria interesante el realizar las propuestas siendo asesorados por
varios profesionales y tener mucho cuidado cuando se decidan promulgar leyes que pueden
ser muy utiles pero que en el fondo solo son paleativas.

Propuestas alternativas:

* * Ciudadano: Jorge Efigenio Sénchez Acosta, registrado el 12/10/2006 17:52:35

me parece muy bien que se incorpore a nuestro codigo penal, el delito de violencia familiar,
pero, lo que no me parece correcto es el minimo de la pena a imponerse a la violencia dentro
de la familia, tal es asi que propongo que como minimo de pena sea la que defermina
efectividad en la privacion de la libertad de los agresores; sino, valgame decirles que como
decimos Jos abogados, esta ley va a "ser un saludo a la bandera®; y si el estado, quiere oforgar
proteccion a las victimas de fa violencia familiar, pues , me parece oportuno; pero que se haga
a través de una proteccion efectiva.

* * Ciudadano: Angel Ernesto Guzman Ramirez, registrado el 23/10/2006 17:07:31
considero que si debe ser incorporada en ef codigo penal fa violencia familiar, pero la pena no
debe ser privativa de Ia liberfad, sino que deberia ser cumplida con servicios a la comunidad y
ademas dar satisfacciones publicas al o los familiares agraviados.

** Ciudadano: Javier Manuel Lusar Ballén Sarmiento, registrado el 30/10/2006 13:33:50
debe revisarse la pena en caso agravado, considero que es muy poca. asimismo la pena de 9
meses es irreal, ef tramite dura menos, salvo que se trate conforme nuevo cédigo, ademas eso
super poblaria los penales.

* * Ciudadano: Hlich Manuel Iriarte Arguedas, registrado el 07/11/2006 16:04:25

pienso que la mejor forma de prevenir una sifuacion es cuando lienes la informacién necesaria

en el momento justo. por esta

razon pienso que si bien podemos ser mas rigidos con la pena, el

punto donde debemos mejorar es en el momento previo al matrimonio. no entiendo porque no
se informa de manera suficiente y clara a las personas interesadas en casarse. por ejemplo

dentro de los requisitos que el municipio solicita a las parejas debe haber uno con respecto a

conacer dos temas basicos :

1. que es violencia familiar { fisica y/o psicologica ) y cuales

son sus castigos si cruzas la barrera y

2. ef régimen de bienes al que se atienen.

si estos dos temas son informados de manera completa a los interesados en casarse, pienso

que fendremos menos problemas mas adelante.

por eso me inclino mas por impulsar la prevencion , sin descuidar el adecuado casligo.

** Ciudadano: Gabriel Marquez, registrado el 10/11/2006 20:47:29



Dictamen por Unanimidad recaido en el Proyecto de
Ley N° 155-2006-CR, con un texto sustitutorio por
el que se propone incorporar ¢! delito de violencia
familiar en el Codigo Penal.

la formula legisiativa deberia de encontrarse en el capitulo referente a delitos contra la famifia,
por ser ese el objeto de la propuesta; pero sin necesidad de adicionar mas articulados a
nuestra legisfacion penal se deberia de modificar ef sujeto activo del delito en el capitulo de
delitos contra la vida ef cuerpo y la salud.

+ Informe Defensorial N° 110 “Violencia Familiar: Un analisis desde el derecho
penal”

Al lado de la pobreza, ia violencia contintia siendo uno de los problemas mas graves
que las mujeres enfrentan, con frecuencia intolerante, en todo el mundo. Esta practica
lesiva de los derechos humanos tiene consecuencias devastadoras para las mujeres
que la sufren, traumatiza a quienes la presencian, deslegitima a los Estados que la
impiden y empobrece a las sociedades que la toleran. Asi lo expreso la Relatora
Especial sobre la Violencia contra la Mujer, Yakin Ertirk, en su informe
correspondiente al afo 2003.

Las estadisticas sobre violencia familiar en el Pert evidencian que esta practica lesiva
de los derechos humanos continda siendo extendida y generalizada. En efecto, de
acuerdo con la Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES continua), durante
el afio 2005, la Policia Nacional del per( recibié 76,255 denuncias por violencia
familiar. Asimismo, la referida encuesta da cuenta de los 28,671 casos de violencia en
el ambito familiar reportados en los centros de Emergencia Mujer {CEM) del Ministerio
de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES) durante el 2005.

Frente a este contexto, el Estado provee no sélo una via tutelar prevista en la Ley N°
26260, en virtud de la cual se permite al operador judicial disponer no sélo de medidas
de proteccion para garantizar la integridad fisica y psicologica de [a victima de la
violencia familiar, sino también de un mecanismo de represién y sancién que, en el
caso peruano, estd constituido por figuras penales tradicionales agravadas en razén
del parentesco entre el agresor y la victima. Se refieren a los articulos 121° - Ay 122°
- A del Cédigo Penal que prevén delitos de lesiones agravados en razén del contexto
de violencia familiar, y al articulo 441° segundo parrafo del mismo texto legal que
prevé las faltas contra la persona por violencia familiar. Adicionalmente, el articulo
442° prescribe el maltrato de obra.

El Estado peruano ha aprobado diversos convenios internacionales que lo obligan a
adoptar determinadas medidas dirigidas a la contencién, prevencién y represion de la
practica de la violencia familiar. Estos instrumentos son, principaimente, los siguientes:
Pacto internacional de los derechos civiles y politicos, Convencion americana sobre
derechos humanos, Convencion sobre eliminaciéon de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y Convencién para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer.

La importancia del pacto internacional de derechos civiles y politicos, radica en que los
Estados parte se comprometen a respetar y a garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y su jurisdiccién los derechos reconocidos en el Pacto, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra indole

(0)

Asimismo, la Convencidon americana sobre los derechos humanos reconoce, en su
articulo 24° el principio de no discriminacion y de igual proteccion de la Ley.

Por su parte, la importancia de la Convencion interamericana para prevenir sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer, radica en la definicion de viclencia contra la
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