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Ejecutive del Poder Judml ya 1n3pectoria General, de
conformidad con el Art. 4° da la resclucién de vista.

Articulo Tercero.- DISPONER que los drganos
jurisdiccionales brinden las facilidades necesarias para la
realizacién visitas administrativas.

Articule Cuarto.- PONER la resclucibn en
conocimiento del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial,
Gerencia General, Inspectorla General y Oficina de
Administracian Distrital, para los fines pertinentes.

Registrese, publiquese, camplase y archivese.

J. GUILLERMO CABANILLAS ZALDIVAR
Presidente de la Corle Superior de Justicia de Lima
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ORGANISMOS AUTONOM

~ DEFENSORIA DEL PUEBLO

Aprueban Informe Defensorial N° 119
“Justicia de Paz Letrada en comisarias:

una propuesta para enfrentar la
inseguridad ciudadana”
RESOLUCION DEFENSORIAL
N° 015-2007-DP

Lima, 23 de marzo de 2007
VISTO:

El Informe Defensorial N* 1189, denominado “Justicia de
Paz Letrada en comisarias: una propuesfa para enfrentar
la inseguridad ciudadana”, elaborado por la Adjuntia en
Asuntos Constitucionales de la Defensoria del Pueblo.

CONSIDERANDO:

Primero.- Competencia de la Defensoria del Pueblo
en materia de seguridad ciudadana. De acuerdo a
los articulos 161° y 162° de |a Constitucion Politica del
Peri y al articule 1% de la Ley N* 26520, Ley Organica
de la Defenzoria del Pueblo, esta institucion se encuentra
configurada como un drganc constitucional autdnomo,
encargado de la defensa de los derechos constitucionales

y fundamentales de la persona y la comunidad, la

supervision de los deberas de la administracién estatal

y la adecuada prestacién de los servicios plblicos. En |

el marco de dicho mandato, la Defensoria del Pueblo
ha establecido como una de sus lineas de trabajo la
seguridad ciudadana, toda vez que ésta involucra la
proteccion de derechos fundamentales de las personas,
tales como los derechos a la vida, a la libertad personal,
a la integridad personal o a la propiedad. Asimismo, la
seguridad ciudadana estd directamente vinculada con el
adecuado funcionamiento de las instituciones estatales
llamadas a garantizar dichos derechos y de esa forma,
contribuir & legitimar la existencia misma del Estado
democratico y constitucional.

Segundo.- La inseguridad ciudadana como
problema a enfrentar. De acuerdo con la encuesta sobre
victimizacién realizada por la empresa Apoyo en el afio
2005 en las civdades de Arequipa, Cusco, Huamanga,
lquitos, Lima y Trujillo, el segundo problema mas grave
gue afronta el pais, luego del desempleo, es la inseguridad
frente a la delincuencia. Asimismo, el B9% de personas
entrevistadas en Lima considera que la delincuencia en [a
capital ha aumentadao,

Tal sensacion de inseguridad tiene correspondencia
con el aumento observado en el registro de las infracciones
penales menores o faltas en los afios recientes. Asi,
mientras en 1997 se registraron 150, 532 faltas en el
ambite nacional, en el afio 2004, el nimero de éstas
ascendit a 174, 632. Dentro de este tipo de infracciones,
las cifras mas elevadas se registrado en el rubro de las
faltas contra el patrimonio (hurtos y dafios materiales),

seguido del rubro de faltas contra la persona (lesiones o
maltratos).

La extendida sensacién de inseguridad vy, ciertamente,
la percepcion de la ineficacia del Estado en lo que
respecta a prevencion y represion de los delitos y faltas,
constituyen factores que, entre otros, exigen politicas
efectivas de seguridad para |a poblacion peruana.

Tercero.- El Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana y la creacidn de los Juzgados de Paz
Letrados en comisarias. Con la finalidad de atender
las crecientes demandas de seguridad, la Ley N® 27933,
publicada &l 12 de febrero del 2003, cred el Sislema
Macional de Seguridad Ciudadana (SINASEC). Este
sistema, encabezado por el Consejo Nacional de
Seguridad Ciudadana (CONASEC), tiene por objeto
coordinar eficazmenta la accién del Estado y promover la
participacién ciudadana para garantizar una situacin de
paz social. Asimismo, con el paquete de medidas basicas
sobre seguridad ciudadana se expidio la Ley N® 27938,
Ley que reforma el procedimiento por faltas, que dispone,
en su parte final, la creacion de un plan piloto destinado a
instalar Jueces de Paz Letrados en las comisarias.

Cuarto.- La Justicia de Paz Letrada an comisarias.
La Justicia de Paz Letrada en comisarias, en tanio
componente del sistema penal, no solo debe constituir
un instrumento de tutela judicial de las victimas y de los
denunciados por faltas, sino, asimismo, un instrumento de
prevencién eficaz de la delincuencia menor que contribuya
al majoramiento de la situacidn de la seguridad ciudadana
en el pais.

El sistema de Justicia de Paz Letrada en comisarias
estd compuesto por las normas contenidas en el Libro
Tercero del Cédigo Penal y la Ley N° 27938, que establece
un procedimiento especial para faltas, asi como por los
dérganos vinculados a la represion y prevencion de este tipo
de infracciones. el Poder Judicial, mediante los Juzgados
de Paz Letrados; la Policla Nacional del Perd (PNP), a
través de las respectivas comisarias; el Instituto Nacional
Penitenciario (INFE), %f el Ministerio de Justicia, a través
de los abogados de oficio asignados a los Juagadnﬁ

Quinto.- Aspectos del procedimiento por faltas.
Los Juzgados de Paz Letrados en comisarias son
competentes para el juzgamiento de las faltas tipificadas
en el Libro Tercero del Codigo Penal, aungque, en la
practica, en su gran mayoria, los casos que atienden se
refieren a las faltas tipificadas en los articulos 441° -lesidn
dolosa y culposa- y 444° -hurto simple y dafio- de dicho
cuerpo nomativo. Las penas que pueden imponer estos
Juzgados sdlo son las restrictivas de derechos -prestacion
de servicios comunitarios- y multa.

El procedimiento penal para faltas se caracteriza por
ser un procadimiento rdpido y sin mayores solemnidades,
con etapas que deberian sumar 38 dias, aunque
legalmente no se ha fijado un plazo maximo de duracién
del proceso. La Ley N° 27539 ha establecido que el Juez
investiga y juzga, lo que afecta su imparcialidad, mientras
que la victima o agraviado puede transar con el agrasor,
asl como desistirse, poniendo fin al proceso.

El plazo de prescripcion de las faltas es de un afio,
pero s& puade extender seizs meses mas, conforme al
articulo 33* del Codigo Penal.

Sexto.- Funciones de los Jeces de Paz Letrados
en comisarias. Los Jueces de Paz Letrados, de acuerdo
con al articulo 77 del Cédigo de Procedimientos Penales,
deben evaluar si hay indicios de la comisidn de una falta,
haber individualizade a su presunto autor y asegurarse
de que la accién penal no haya prescrito, para iniciar
una investigacidn judicial. 5i lo hacen, deben impulsarla
de oficio ¥ con celerdad jlnclsu 1 del articulo 184° de la
Ley Organica del Poder Judicial), Asimismo, de manera
similar a los demas jueces, deben motivar por escrito sus
resoluciones (articulo 1387 inciso 5 de la Constitucion), con
meancién expresa de la ley aplicable y de los fundamentos
de hecho en que se sustentan.

Del mismo modo, de acuerdo con el articulo 267
del Texto Unico Ordenado de la Ley N* 262860, Ley de
Proteccidn frante a la violencia familiar, cuando conozca
de faltas cuyo origen esté constituido por hechos de
violencia familiar, el Juez de Paz Letrado esta facultado
para adoptar de oficioc o a peficion de parte todas las
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medidas de proteccion que sefiala la referida ley (retiro
del agresor del domicilio comdn, impedimento de acoso a
la victima, la suspensitn temporal de visitas, entre otras).

Se advierte, por otro lado, que la regulacién de la
transaccion difiere de la prevista en el Cadigo Civil, que
la restrin;a a los derechos patrimoniales, mientras que la
Ley N® 27939 no establece limites por materia, indicando
que las partes pueden transar en cualguier etapa del
proceso y ponerle fin.

En cuanto a la ejecucién de su sentencia condenatoria,
el Juez de Paz Letrado ha de remitifas a la Direccién de
Tratamiento de la Direccién Reglonal del INPE y nofificar
al sentenciado para que concuma a dicha dependencia a
fin de cumplir con la condena impuesta. Si no se presenta,
el Juaz de Paz Letrado debe apercibirlo con la posibilidad
da modificar su sentencia y convertir la condena en pena
privativa de la libertad. El Juez debe proceder de igual modo
cuando el sentenciado deje de concurrir injustificadaments
a tres jomadas vas o a cuatro no consecutivas.
Para fodos estos casos, el articulo 55° del Cédige Penal
dispone la revocatoria de la pena de prestacion de servicios
a la comunidad por la de pena privativa de |a libertad.

Séptimo.- Competencia y funciones de la Policia
Nacional del Peni (PNP). En &l marco del sistema penal por
faltas, ala PNP le comesponde registrar, sin condicionamisntos
ﬁgm' mngnuma s setoleda} ru.l:on' é‘g il

invest &n cumplimien art 1 de
GmsmmmmleHmarﬁwh?‘MMZ}deh
Lﬂ?O«génhﬂd&l&Pnlk;ia Macional, Ley N° 27238. La policia
tiene el deber de culminar su -investigacian, evitando su

remitide al Juez de Paz Letrado. Sin emi , &N la medida

en que |a Ley N° 27939 dispone que los Jueces de

Paz Letrados puedan llevar a cabo |as investigaciones sobra

faltas, se hace necesara la delimitacion nomativa de las
udiciales y policiales.

Durante las investigaciones por faltas, la PNP
debe actuar con imparcialidad, diligencia, eficacia v
prontitud, evitando dilaciones indebidas y disponiendo
las actuaciones necesarias con la inmediatez que estos
casos requisren. Se debe recordar que no estd claro en
el articulo 9° de la Ley Orgénica de la Policia Macional si
esté facultada a dar por concluida la investigacién cuando
las partes hayan transade o la victima se desista. En asa
medida, existe un vacio normative gue debe ser llenado.
En consecuencia, una reforma legislativa debe establecer
i esta polestad le corresponde sdlo al Juez de Paz
Letrado o puede ser extendida a la PNP.

Octavo.- Cc:;?amlu E’ funciones del Instituto
Nacional Penitenciario (INPE). De acuerdo con &l Codigo
de Ejecucitn Penal y su Reglamento, asi como con el
Dacreto Supremo N° 15-2003-JUS, comresponde al Instituto
Macional Penitenciario (INPE), a través de la Direccién de
Tratamiento de las Direcciones Regionales, la administracian,
supervision y control de las penas de prestacion de servicios
ala comunidad, las cuales deben ser cumplidas en entidades
receploras de naturaleza plblica o privada. También debe
mmowahaomﬁmncﬁnlquewmplanmhpena
impuesta y si éstos no concummeran o dejaran de asistir
ﬁuaﬂﬁnadL‘nen‘haahmjomadasmnmuﬁwunmatom
consecutivas, poner tal situackin en conocimiento del juez.

Noveno.- Alcance de la supervision defensorial. El
Informe comprande la supervision del funcionamiento de
los primeros nueve Juzgados de Paz Letrados ubicados
&n comisarias, en el &mbito nacional. Recoge informacian
de una muestra de aproximadamente 12% de expedientes
de faltas, in%rgaaadca ¥ concluidos entre abril del 2005 y
agosto del 2006, Especificaments, se han revisado 1,720
axpadientes,

Lainformaciénrecopiladaestareferidaalaorganizacién,
caracteristicas de los usuarios de los Juzgados de Paz en
comisarias, lipos de faltas denunciadas, forma de inicio
del proceso, formas de conclusion del proceso y ejecucion
de las penas de prestacidén de servicios comunitarios
impuestas. Asimismo, el informe da cuenta del papel que
desempefian la PNP, &l INPE y los abogados de oficio, asi
como de los principales cbstaculos que afrontan.

Décimo.- La Policia Nacional del Peri y la Justicia
de Paz Letrada en comisarias. Sobre las funciones
que cumple la PNP se han constatado tres problemas

principales. En primer lugar, el limitado nimero de efectivos
destinados a la atencion & invest 6n de las faltas, mas
alin cuando éstos no sblo se dedican a recibir e investigar
las denuncias por faltas, sino que deben participar de otras
tareas ordenadas por sus superiores. En sagunde lugar,
la insuficiente infraestructura y, dentro de este aspecto,
la principal preccupacién es la falta de acceso plenc
de los establecimientos policiales a los mecanismos de
comprobacion de los datos relatives a la identidad de las
personas que obran en el Registro Unico de Identificacion
da las Personas Maturales a cargo del Registro Nacicnal
de |dentificacién y Estado Civil (RENIEC). Esta situacidn
impide o dificulta el trabajo de individualizacién de los
presuntos responsables y la verificacion de sus domicilios.
Y &n tercer lugar, las distintas interpretaciones que da el

nal policial al procedimiento por faltas disefiado por

Ley N® 27830,

Undécimo.- El Instituto Nacional Penitenclario y la
Justicia de Paz Letrada en comisarias. Sus principales
problemas se presentan respecto a la ejecucidn de la pena.
Se ha constatado gue algunos Jueces de Paz Letrados
incumplen su obligacion de remitir copia cartificada de
la sentencia al INPE o consignan direcciones de los
imputados gue resultan falsas, evidenciando que éstas
no han sido verificadas por la PNP ni por los jueces, lo
que impide al cumplimiento de la pena. De igual modo, es
necesario ampliar &l nimero y tipo de entidades receptoras
donde los condenados puedan cumplir su sancion.

Duodécimo.- La defensa de oficio y la Justicia
de Paz Letrada en comisarias. Existe un fratamiento
inequitative por parte de la legislacion respecto a la
coberura de la defensa legal gratuita, pues scdlo se
garantiza a los denunciados o agresores. Esta situacién
de inequidad motiva que, sobre todo en los casos de faltas
constitutivas de viclencia familiar, exista una situacion de
desventaja de la victima dentro del proceso de Justicia de
Paz Letrada, asi como en la defensa de sus intereses. La
informacién recopilada confirma ese problema del disefio
normative cuando evidencia una mayor intervencion de
abogados de denunciados (17.8%) que de abagados de
agraviados o agraviadas (0.6%).

Se ha constatado asimismo que en ocho de los nueve
Juzgados de Paz Letrados en comisarias supervisados
presta servicio un abogado de oficio, lo cual es insuficiente
para cubrir la demanda. En el Juzgado de Paz Letrado de
Palacio Viejo (Arequipa) no se cuenta con este servicio,
lo que vuinera el derecho constitucional a la defensa y
la propia Ley N® 27839, que dispone el derecho de los
inculpados a ser asistidos por un abogado defensor.

Decimotercero.- Condiciones de la Justicia de Paz
Letrada en comizarias. La supervisién defensorial en los
Juzgados de Paz en comisarias ha permitido advertir las
siguientes situaciones:

a) El mayor porcentaje .de faltas procesadas estd
constituido por las fatas contra la persona -lasiones
dolosas (41.2%)-, seguido del grupo de fallas contra el
patrimonio - hurto simple (32.8%)-.

b) Durante los 16 meses gue comprende la supervision
realizada, es decir, entre abril del 2005 y agosto del
2006, los nueve Juzgados de Paz Letrados tuvieron una
carga procesal de 15, 130 expedientes. Esto implica
un promedio de 1,681 expedieMes ingresados a cada
Juzgado durante ese lapso y, aproximadaments, 105
expedientes ingresados por cada mes.

c) Salvo el Juzgado de Paz Letrado en la Comisaria
de Chilca (Huancayo), los Juzgados de Paz Letrados en
comisarias atienden al plblico en dos turmos de siete
horas cada uno, ampliando la cobertura de atencion vy las
condiciones de acceso a la Justicia de Paz Lefrada a 14
horas diarias. En cada Juzgado labora un equipo de tres
personas, inc al Juez. Sin embargo, an atencion a
la carga p | ¥ & lo manifestado por el propio personal
judicial entrevistado, dicho nimero resulta insuficiente.

d) Los Juzgados de Paz Letrados en comisarias
enfrentan problemas de infraestructura c\{alngistlm. En la
mayoria de los casos, esta insuficlencia se manifiesta
en el reducido espacio fisico para el desarrollo de sus
funciones, la provision de utiles de oficina y equipos de
computo. La mas importante insuficiencia es la falta de
acceso a Intemet y al Registro Unico de Identificacién de
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las personas naturales a cargo del RENIEC, pues este
mecanismo permite identificar fehacientemente a los
presuntos responsables, asi como constatar, dentro de lo
posible, su direccidn domiciliaria,

e} El 87.5% de procedimientos por faltas empezd en
sede policial, por intervencidn de oficio de la Policia o
por denuncia de la victima ante efla. El 24.1% se inicid
por la intervencidn de oficio de la PNP en situaciones de
flagrancia. Sdlo el 11.6% de procedimientos por faltas
empezio por denuncia de parte presentada directaments
ante el Juzgado de Paz Lefrado.

fi Un porcentaje de investigaciones policiales sobre
faltas fue realizado y concluide durante &l mismo dia en
el que se fuvo noticia de la falta: 28,1% del universo de
expedientes. Asimismo, se ha constatado que el 14.5%
de las investigaciones policiales durd entre uno y cinco
dias. En esa medida, si consideramos las investigaciones
qua s tramitaron efmismo dia de conocida la falta y las
investigaciones que duraron entre uno y cinco dias, es
posible sostener que el 42.6% de las investigaciones

policiales sobre faltas no durd mas de cinco dias. Este |

dato se aproxima positivamente al plazo establecido |

por la Ley N® 27882 para la duracion de la investigacidn
policial &n los casos de faltas por violencia familiar, esto
es, cinco dias.

No obstante, es preciso mencionar aquellos casos,
felizmente minoritarios, de investigaciones policiales gue
tuvieron una duracidn de mas de 30 dias (19%).

g) Los Juzgados de PFaz Letrados en comisarias
resolvieron, durante el mismo dia en que recibiercn el
informe policial sobre la falta, el 20% de los expedientes
recopilados. La rapidez en &l fratamiento de este ndmero de
casos s debe, probablements, a que se tratd de supuestos
de faltas descubiertas en situacion de flagrancia. El que
estos Juzgados puedan evidenciar un ndmero significativo
de expedientes resueltos durante el dia en que se les remite
&l informe policial, manifiesta que no tienan un problema
significativo de dilacion y que |a decision de ubicar Juzgados
de Paz Letrados en comisarias ha sido positiva.

h} El 43.6% de los procesos supervisados concluyd
meadiante auto de sobreseimiento, esto es, madiante una
resolucion judicial qlue no se pronuncia sobre el fondo de la
fatta denunciada. E| 17.7% de los autos de sobreseimiento
dictados por los Jueces de Paz Letrados en comisarias
declara no haberlugaralaapertura de instruccién por faltas,
argumentando la ausencia de alguno de los presupuestos
gue exige al Cddigo de Procedimientos Penales para dar
inicio & una investigacion judicial, generalmente, |a falta de
individualizacion del presunto responsable. En segundo
lugar, el 15.1% de los autos de sobreseimiente dispone
el archivo de la denuncia por irrelevancia juridica de la
conducta denunciada. Este dato preocupa en razdn de
que los casos que son archivados por irrelevancia juridica
no son, como pudiera creerse, faltas contra las buenas
costumbres o el orden plblico, sino principalmente faltas
contra la persona (lesiones dolosas) v contra el patimonio
(hurto simple). Finalmente, se ha constatado que apenas
el 4% de los expedientes agrupa a los sobreseidos por
prescripcion de la accidn penal. Al respecto, es praciso
mencionar que tanto los casos de sobreseimiento por
falta de individualizacion del presunto responsable como
los casos de sobreseimisnto por irelevancia jurfdica
constituyen obstaculos para el acceso de las victimas de
faltas a la tutela judicial efectiva.

i} La transaccion constituye la segunda modalidad de
conclusién del proceso por faltag en los Juzgados de Paz
Letrados en comigarias (22% del universo de expedientas),
mientras que el desistimiento s& ancuantra en tercer lugar
con el 15,1% del universo de expedientes. Por ende, el
37.1% del universo de expedientes concluye apelando a
las facultades que el legislador ha otorgado a la victima
o a las partes para disponer del proceso por faltas. Al
respecto, sl bien resulta licito introducir mecanismos de
reparacion y de auto composicion en el proceso por faltas,
estos mecanismos deben ser usados con cautela en
algunas sifuacionas comao, por ajemplo, cuando existe una
evidente relacion vertical entre las partes o si la victima se
encuentra en estado de indefensidn, Especial atencidn
deben recibir los casos de lesiones dolosas que encubren
gituaciones de wviolencia familiar, donde el Juez debe
cumplir una labor tuitiva. Asimismo, habria que tenar en
cusnta la regulacidn civil de la transaccion (articule 1305°
del Cadigo Civil) que limita el alcance de la transaccion al
ambito patrimonial.

j) Los procesos gue concluyeron con algin tipo de
sentencia son pocos: en concrato, 167 de un total de 1,720
expadientes revisados, Solo el 10.3% de los casos recibid
una sentencia condenatona, mientras que &l 7.1% culmind
con sentencia absolutoria v el 1.7% de los casos terming
con una sentencia con resarva dal fallo condenatorio, En el
caso de las sentencias condenatorias, su porcentaje resulta
pequedio de cara al efecto preventivo de la pena. En efecto,
cabe recordar que la fuerza preventiva e intimidatoria de
una pena no estriba sdlo en su presencia conminatoria
en una norma penal, sino sobre todo en su imposicidn
efectiva, pues este acto refuerza el mensaje conminativo
de la norma penal en el sentido de que si no se cumple con
su mandato (no lesionar, no hurtar) lag posibilidades de que
le sea aplicable una pena son elevadas.

k) Sobra los tipos de pena impuestas en las sentencias
condenatorias, se registra que en el 93.8% de los casos
se establecieron penas de prestacion de servicios a la
comunidad, mientras que s6lo en un caso se establecid
pena de multa. El 79% de las sentencias r1ua impusieron la
pena de prestacién de jornadas de servicios comunitanios,
ordend el cumplimiento entre 11 v 40 de ellas. En la practica,
los Mieces de Paz Letrados en comisarias, en los supuestos
de faltas contra la persona y confra el patrimonio, estin
imponiendo penas por debajo del minimo legal previsto por
los articulos 441‘3‘6444“ del Cadigo Penal,

I} Bdlo en el 10% de casos revisados, los Jueces de Paz
Letrados dispusieron el pago de un monto por reparacion
civil. Esta cifra preocupa debido a que la reparacidn civil
no stlo procede en los casos de sentencias condenatorias,
sino en todo supuesto en el que se acredite un dafio
ocasionado a la victima. En ese sentido, corresponderia
haber establecido un monto de reparacion civil en los
casos de sentencias con reserva de fallo condenatorio,
en aquellos acuerdos de transaccién que impliquen el
reconocimiento de la falta por parte del autor y en aquellos
autos de sobreseimiento que archivaron la causa por
irrelevancia juridica. Por ofro lado, resultan preccupantes
los bajos montos de las reparaciones civiles cuyo pago
ha sido ordenado por los Jueces de Paz Letrados en
comisarias, pues solo en el 0.7% de los casos superan
los cien Muevos Soles y, en la mayoria de ellos (5.1%), se
ubican en un rango fluctuante entre uno ¥ vainte Nuevos
Soles, lo que podria no estar cubriendo los costos de los
dafios causados con la conducta gue se condena,

I La supervisidn de expedientes en las oficinas del
INFE revela que sdlo el 38% de sentencias condenatorias
fue cumplido por los sentenciados o se encontraba en etapa
de cumplimianto, mientras que casi la mitad de dichas
sentencias, el 47%, nunca fue cumplida. Teniendo en cuenta
el universo de expedientes por faltas revisados (1,720), se
puede afirmar que apenas el 3.7%, de éstos, esto es B5
expadientes, culminé con la imposicién de una sentencia
condenatoria debidamente ejecutada o en ejecucion. El
Juzgado de Paz Letrado que presenta mayores problemas
en este aspecto es el que se ubica en la Comisaria de
Ayacucho (Trujillo - La Libertad), debido a que ninguna de
las 17 sentencias condenatbrias reglstradas en el periodo
objeto de investigacidn se ha ejecutado.

El incumplimiento de sentencias consfituye un grave
problema que obedece a fres factores: ) el domicilio
desconocido o falso del condenado; i) la no concurrencia
del procesado al INPE vy iii) la falta de apercibimientos de
conversion de [a pena de prestacién comunitaria por la
pena privativa de |a libertad.

Decimocuarto.- Obligaciones del Estado de garan-
tizar el funcionamiento de los Juzgados de Paz Letrados
en comisarias. La decision de crear Juzgados de Faz
Letrados en comisarias es positiva en tanto se trata de una
medida para enfrentar la inseguridad ciudadana criginada
mla sansacion de impunidad ante la comisicn de faltas.

caracterisiicas del funcionamiento de dichos Juzgados
dan cuenta de un modelo auspicioso. Sin embargo, de
acuerde con los resultados de la supervision realizada por
la Defensoria del Pueblo, se han podido advertir algunos
ohstaculos que requieren ser atendidos por parte de cada una
de las instituciones comprometidas con el funcionamiento de
los Juzgados de Paz Letrados en comisarias.

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- APROBAR el Informe Defensorial
MN* 118, “Justicla de Paz Letrada en comisarias: una
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propuesta para enfrentar la inseguridad ciudadana”,
elaborado por la Adjuntia en Asuntos Constitucionales de
la Defensoria del Pueblo.

Articulo Segundo.- RECONOCER que la ubicacion de
los Juzgados de Paz Letrados en comisarias constituys una
estralegia positiva para enfrentar la inseguridad ciudadana
derivada de la inefectividad del sistema penal ante la
comigitn de faltas contra la perscna y confra el patrimonio.
Las caracteristicas de su funcionamiento revelan un modelo
auspicioso cuyo perfeccionamiento requiere de acclones
concretas por pare de las institucionas comprometidas con
la creacion de los Juzgados de Paz en comisarias.

Articulo Tercero.- RECOMENDAR al Congreso de la
Replblica

1. MODIFICAR la Ley N®™ 27939, Ley que medifica
&l procedimiento penal por faltas, en los siguientes
aspectos:

a) SUSTITUIR e modele previsto en su ariculo 29,
en que el Juez investiga y juzga a la vez, apuntando a
un modelo en el que la Policia Nacional del Perd (PNP)
investiga y &l Juzgado de Paz Letrado juzga las faltas.
Vale decir, un modelo acusaterio y no inguisitiva.

b} INCORPORAR plazos legales maximos para el
juzgamiento de las faltas.

c) INCORPORAR criterios que permitan al Juez
apreciar un gjercicic adecuado del poder dispositivo de la
victima o de las partes zobre el procedimiento penal por
faltas. Estos criterios pueden ser los siguientes:

i) Intensidad del dafio o perjuicio causado,

i) Estado de indefension o wvulnerabilidad de la
victima.

iii} Recurrencia del hecho por parte del imputado.

d) PROHIBIR expresamente la transaccion o el
desistimiento en los casos de viclencia familiar.

Articulo Cuarto.- RECOMENDAR al Director Genaral
de la Policia Macional del Perd que en el marco de sus
funciones previstas en la Ley N® 27238, Ley Organica de
la Policia Nacional,

1, DE CUMPLIMIENTO al Convenio Interinstitucional
entre |a Policia Macional de Perl y el RENIEC, a efectos
de gue se garantice el acceso del personal policial que
labora en comisarias donde existen Juzgados de Paz
Letrados a los datos sobre la identificacion de las personas
que se encuentran en poder del REMIEC, incluyendo los
programas de identificacién dactilar.

2. DISPONGAque a los efectivos policiales encargados
de la atencion @ investigacién de las faltas se asigne |a
dedicacion exclusiva a esas funciones y no realicen otro
tipo de tareas,

3. DISPONGA la capacitacion de los efectivos
policiales sobre las caracteristicas del procedimiento por
faltas pravisto por la Ley N°® 27938 y el funcionamiento de
los Juzgados de Paz ubicados en comisarias,

Articulo Quinto.- RECORDAR a los miembros
de la PNP que laboran en las comisarias donde estan
ubicados los Juzgados de Paz Letrados que, al investigar
las denuncias por faltas, en el marco de lo previsto en el
articulo 166" de la Constitucidn y la Ley Organica de la
Policia Nacional, tengan en cuenta:

1. La necesidad de impulsar de oficio tales
investigaciones, impidiendo la paralizacion o archivamiento
de la denuncia por omizsiones o inacciones de la victima.

2. La obligacidn de registrar todas las denuncias
por faltas sin condicionar el registro al cumplimiento de
determinados actos de prueba.

3. La obligacién de culminar las investigaciones con
un inferme policial, sea un parte o un atestado, y remitirlo
al Juez de Paz Letrado.

Articulo Sexto.- RECOMENDAR al Consejo Ejecutivo
del Poder Judicial que, de acuerdo a sus funciones
previstas en el articulo 82° del Texto Unico Ordenado de
la Ley Organica del Poder Judicial,

1. DESTIME los recursos necesarios para dotar de una
mejor infraestructura y logistica, asi como méas personal, a
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astos Juz?adnﬁ. priorizando los equipos de cdmputo y &l
acceso a Interngt.

2. REALICE las coordinaciones necesarias con el
RENIEC para garantizar el acceso de cada uno de los
Juzgados de Paz Letrados en comisarias a los datos
sobre |a identificacion de las personas, que se ancusntran
en poder del RENIEC, incluyendo los programas de
identificacién dactilar.

3. EMCARGUE a los presidentes de las Cortes
Superiores donde existan Juzgados de Paz en comisarias
que, de acuerdo con el Convenio Marco de Coopsracion
Interinstitucional entre el Poder Judicial, el Ministerio del
Interior y el Ministerio de Justicia para la instalacién de los
Juzgados de Paz Lefrados en comisarias a nivel nacional,
implementen un programa permanente de supervision,
capacitacién y apoyo a estos juzgados.

Articulo Séptimo.- RECOMENDAR al Presidente de
la Corte Supearior de Junin llevar a cabo las coordinaciones
necesarias con el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial para
que el Juzgado de Paz Letrado ubicado en la Comisaria
de Chilca adecie su organizacion y funcicnamiento a los
parametros establecidos en las resoluciones de creacion
de los demas Juzgados de Paz Letrados en comisarias,
teniendo en cuenta el Convenio Marco de Cooperacion
Interinstitucional entre el Poder Judicial, el Ministerio del
Interior v el Ministerio de Justicia, para la instalacién de
Juzgados de Paz Lefrados en comisarias en el dmbito
nacional.

Articulo Octavo.- RECORDAR a los Jusces de Paz
Letrados en comisarias que para el cumplimiento de sus
funciones deben:

1. ADOFTAR de oficio, si las circunslancias asi lo
exigen, las medidas de proteccion a las victimas de faltas,
especialmentz en los casos de violencia familiar, conforme
a lo previsto en el articulo 26° de la Ley N*® 26260, Ley de
proteccion frente a la violencia familiar,

2. PROCURAR, en tanto no se modifique |a legislacion,
no dar por concluide el procedimientc por faltaz en
determinados casos de transacckén o desistimiento,
especialmente cuando se trate de victimas en situacion
de vulnerabilidad frente a su agresor, como en el caso de
violencia familiar.

3. REMITIR copia certificada de las sentencias
condenatorias a la Direccidn Regional del INPE, tal coma
lo dispone el articulo 255° del Reglamento del Cﬂdlgn de
Ejecucitn Penal, Decreto Supremo N® 015-2003-JUS,

4. REALIZAR los apercibimientos comespondientes a
los condenados rebeldes a cumplir la pena de prastacion
de servicios a la comunidad y, cuando el caso lo amerite,
convertir dicha pena por una pena privativa de |a libertad,
todo de acuerdo a los articulos 53° y 55° del Codigo
Penal.

Articulo Noveno.- RECOMENDAR al Director de la
Academia Nacional de la Magistratura que, en el marco
del articulo 151° de la Constitucién y el articulo 2° lteral
c) de la Ley N® 26335, implemente médulos especiales
de capacitacion y perfeccionamiento de los Jueces de
Paz Letrados en comisarias, prestando especial atencion
al estudio de las técnicas de oralidad e inmediacion, la
regulacion de la capacidad dispositiva de las partes, las
formas de conclusion del proceso y la ejecucion de la
pena.

Articulo Décimo.- EXHORTAR a la Ministra de
Jusficia a que, al amparo de la Lgy N° 27839 y del articulo
4% de la Ley N* 270185, Ley que crea el servicio nacional de
Defensa de Oficio, designe al menos un abogado de oficio
para que desempefie sus funciones en los procedimientos
seguidos por faltas en el Juzgado de Paz Letrado ubicado
en la Comisaria de Palacio Viejo (Arequipa). Asimismao
que designe abogados de oficio adicionales en cada uno
de los Juzgados de Paz Letrados en comisarias donde el
abogado designado s6lo puede cubnr uno de los turnos.

Articulo Undécimo.- RECOMENDAR al INPE incre-
mentar el nimero de convenios con entidades privadas
o publicas, de manera que se cuente con una
diversidad de entidades receptoras para el cumplimiento
de penas de prestacion de servicios a la comunidad.

Articulo Decimosegundo.- ENCARGAR el segui-
miento de las recomendaciones del Informe Defensorial
M? 119 a la Adjuntia en Asuntos Constitucionales de la
Defensoria del Pueblo.




342254

o NDFIMAS LEGALES

B Faniang
Lima, meries 27 da marzo de 2007

Articulo Decimotercero.- REMITIR el lnfurrm
Defensorial N® 118, para los fines correspondientes, a
Presidenta del Congreso de la Replblica, al Presidente
del Poder Judicial, al Director de la Academia de la
Magistratura, al Director General de la Policla Nacional
del Perd, a la Ministra de Justicia, al Jefe del Instituto
Macional Penitenciario ¥ a los actuales titulares de los
Juzgados de Paz Letrados ubicados en comisarias a nivel
nacional.

Articulo Decimocuarto.- INCLUIR la
Resolucidn Defengorial en el Informe Anual
Defensoria del Pueblo al Congreso de la Republica, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 27° de la Ley
M? 26520, Ley Orgéanica de la Defensoria del Pueblo.

resente
de la

Registrase, comuniquese y publiquase.

BEATRIZ MERIND LUCERO
Defensora del Pueblo
-
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 REGISTRO NACIONAL
 DE IDENTIFICACION

Y L‘GTA[H CIVIL

ﬁutuﬂxan a l.n Oficina de Reglstm de
Estado Civil del Consulado General
del Pera en Santo Domingo, Repiblica
Dominicana, la apertura del Registro

de Libros de Actas de Nacimiento
correspondiente al afio 1967

RESOLUCION JEFATURAL
N® 232-2007-JEF/RENIEC

Lima, 15 de marzo de 2007

VISTOS: el Informe N° 000137-2007/SGREC/GO/
RENIEC de fecha 23 de enero de 2007 y el Informe
W* 000163-2007-GAJRENIEC de facha 2 de febrero de
2007, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica.

COMNSIDERANDO:

Que, conforme a lo sefialado por la Primera Disposicidn
Final de la Ley N* 26487, Organica del Registro Macional
de ldentificacibn y Estado Civil, los Registros de las

Oficinas de Registro de Estade Civil a que se refiere
la Ley N® 26242, deberan continuar con el proceso de
reinscripcion;

Que, la Direccidon de Tramites Conzulares de |a
Direccién General de Politica Consular del Ministario
de Relaciones Exteriores ha cumplido con los requisitos
establecidos para el proceso de reinscripcion solicitado;

Que, en el presente caso el Registro Macional de
Identificacian y Estado Civil, se encuentra abl aresolver
la situacion registral sometida a su conocimiento conforme
a lo dispuesto en el articulo VIl del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27444, efectuando por extension las verificaciones
dispuestas en el articulo 2° de la Ley N® 26242 y aprobado la
solicitud presentada ante el compatents; y,

Estando a lo opinado por la Gerencla de Asesoria

Juridica, y en uso de las facultades conferidas por el |

articulo 11* de la Ley Organica del Registro Macional
de ldentificacidn y Estado Civil, v el articulo 11° inciso

h) del Reglamento de Organizacitn y Funciones de la |

Institucion, aprobad
2007-JEF/RENIEC;

SE RESUELVE:

Articulo 1%.- Aprobar la sclicitud de la Direccidn de
Tramites Consulares de la Direccién General de Politica
Consular del Ministerio de Relaciones Exterioras, para
la Reinscripcion de Libros de Actas de Nacimiento
correspondiente al afio de 1967,

o por Resclucion Jefatural N° 050-

Articulo 2"‘, Autorizar a la Oficina de Registro de
Estado Civil del Consulado General del Perd en Santo
Domingo, F{epubllca Dominicana, para que proceda a la
apertura del Registro de Libros de Actas de Nacimienta,
con la finalidad de implementar el proceso de reinscripcion
que se aprueba con la presente Resolucion, con sujecion
a las normas legales, reglamentarias g administrativas
que regulan las reinscripciones en los Registros Civiles,
El proceso de reinscripcion se efectuara en forma
compartida tanto en la Oficina de Registro Consular cuyo
archivo consular se hubiese perdido, como en la Direccidn
General de Politica Conzular del Minigteric de Relaciones
Exteriores, para aquellogs nacionales que se encuentren
dentro del territorio nacional; cuyes hechos vitales o

raficos sa hublesen inscrito en el Libro Registral
matena de reinscripcion de la Oficina Registral Consular
acclada.

Articulo 3°.- Considerdndose que los Libros de
Reinscripcidon deben tener el mismo Formato Oficial con la
consignacidn expresa por selladura "Reinscripeidn - Ley
N 26242 - 26487" el Regisiro Nacional de ldentificacion
y Estado Civil, a través de la Subgerencia de Registros del
Estado Civil, debera proveer los libros oficiales requeridos

expresamenta por la Direccion General de Asuntos
Consulares del Ministerio de Relaciones Exteriores para
este efecto.

Registrese, publiquese y cimplase,

EDUARDO RUIZ BOTTO
Jefe Macional
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Autorizan delegacion de funciones
registrales a la Oficina de Registro
de Estado Civil que funciona en la
Municipalidad del Centro Poblado de
Chacabamba

RESOLUCION JEFATURAL
N° 233-2007-JEF/RENIEC

Lima, 15 de marzo de 2007

VISTOS: el Informe N® 000253-2007/SGREC/GOf
REMIEC de fecha 31 de enero de 2007 v el Informe
N® 000210-2007-GAJ/RENIEC de fecha 9 de febrero de
2007, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica.

CONSIDERANDO:

Cue, para el ejercicic de sus funciones, el Registro
Macional de ldentificacidn y Estado Civil mantiene estrecha
y permanente coordinacion con diversas entidades, como
las Municipalidades Provinciales y Distritales, I'.lunlnipica
de Centro Poblado Menor, Comunidades Campesinas
y Maftivas reconocidas, y cualquier ofra dependencia,
instancia o entidad, pablica o privada, cuando ello fuese
necesario, conforme o establece el articulo B* de la
Ley N° 26497- Ley ca del Registro Macicnal de
|dentificacion vy Esladcgwi

Que, por Resolucién Jefatural N® 023-96-JEF de facha
3 de abril de 1996, sa dﬂag& las funciones registrales
contenidas en el articulo 44° de la Ley N® 26497, a las
Oficinas de Registro de Estado Civil de la Repiblica
ubicadas, entre otras instituciones, en las Municipalidades
Provinciales, Distritales y de los Cenitros Poblados,
debidamente autorizadas, esto en tanto se promulgara
el Reglamento de las Inscripciones en el Registro de
Identificacidn y Estado Civil;

Que, a través del Decreto Supremo N® 015-58-PCM
de fecha 23 de abril de 1998, se aprobd el Reglamento
de Inscripciones del Registro Macional de Identificacion

Estado Civil, norma que regula la inscripcion de los

chos relativos al estado civil de las personas, en
donde ademdas se preciza que &l Sistema Registral lo
conforma el conjunto de drganos v personas del Registro
gue tienen a su cargo la ejecucion de los procedimientos
administrativos de inscripcidn, asi como los drganos de
apoyo, asesoramiento y control del Registro v acorde con
elio el Articulo 11° del mismo, precisa que las Oficinas




