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Lima, 14 de marzo de 2007.

Nos dirigimos a usted, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 107°
de la Constitucidn Politica del Pert, a fin de someter a consideracién del Congreso
de la Republica, con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, los siguientes

proyectos de Ley:

1. Proyecto de Ley que modifica el articulo 182 del Decreto Legislativo N°
958, que regula el proceso de implementacion y transitoriedad del
nuevo Codigo Procesal Penal.

2. Proyecto de Ley que autoriza, por Unica vez, una asignacion
extraordinaria por desplazamiento a favor de los docentes gque
participaron de la evaluacién censal y dicta otras disposiciones.

Mucho estimaré que se sirva disponer su trdmite con el caracter de
URGENTE, segin lo establecido por el articulo 1059 de la Constitucion Politica del

Pertl.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
. sentimientos de nuestra estima y conslderacion.

Atentamente,

;e

JORGE DEL CASTILLO GALVEZ

Presidente Gonstitucional.de la Repiblica-” Presidente del Consejo de Ministros




Proyecto de Ley

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 18° DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 958,
QUE REGULA EL PROCESO DE IMPLEMENTACION Y TRANSITORIEDAD DEL
NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL

Articulo 1°.- Modificacion del articulo 18° del Decreto Legislativo N° 958

Modificase el articulo 18° del Decreto Legislativo N° 958, que regula el proceso de
implementacion y transitoriedad del nuevo Cédigo Procesal Penal, de acuerdo al texto
siguiente:

‘Articulo 18°.- Adecuacién de denuncias y conclusién de procesos en etapa de”
investigacion -

18.1 Corresponde al Poder Judicial y al Ministerio Publico implementar una
organizacion de despacho fiscal y judicial para conocer los nuevos procesos penales
bajo el criterio de Ja carga cero, con la finalidad que las causas que se inicien después
de la puesta en vigencia del nuevo Cédigo Procesal Penal sean tramitadas bajo sus
propias disposiciones.

18.2 Las denuncias que al entrar en vigencia el nuevo Cédigo Procesal Penal se
encuentren en el Ministerio Pablico, pendientes de calificar o en investigacion
preliminar se adecuarédn a sus disposiciones. Asimismo, las denuncias formalizadas
por el Fiscal Provincial que ain no han sido calificadas por ef Juez serén devueltas a
la Fiscalia a efecto de que se adecuen a las normas de este nuevo Cédigo.

18.3 Los procesos penales en etapa de investigacién iniciados antes de entrar en
vigencia el nuevo Codigo Procesal Penal serén asumidos por los jueces y fiscales que
se designen por el Poder Judicial y el Ministerio Piblico, respectivamente, para la

conclusion progresiva de éstos, bajo las normas del Cédigo de Procedimientos
Penales.”

Articulo 2°.- Vigencia
La presente Ley entraré en vigencia al dia siguiente de su publicacion.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente/Constitucional gé la Republica

JORGE DEL CASTILLO GALVEZ
Presidente del Consejo de Ministros



EXPOSICION DE MOTIVOS

El Decreto Legislativo N° 958 (promulgado el 29 de julio de 2004
conjuntamente con el Decreto Legislativo N°® 957 que aprobé el nuevo Cédigo
Procesal Penal), establece las normas aplicables al proceso de implementacion
del citado Coédigo, asl como las aplicables al periodo de transicion entre el
actual régimen procesal penal y el nuevo Cédigo Procesal Penal.

De esta manera, en el articulo 18° del Decreto Legislativo N° 958, se regula la
transicion de los procesos en etapa de investigacion, estableciéndose que los
procesos en curso que al entrar en vigencia este Cddigo no tengan sentencia,
se sujetaran a las normas siguientes:

* Los procesos, ordinarios o sumarios, que se encuentren en la etapa de
investigacion ante el Juez Penal continuardn tramitdndose con el
régimen procesal penal anterior hasta el vencimiento del plazo de
insfruccion o investigacion o el ampliatorio. Luego de cumplida esta
etapa, se sujetarén a las normas dei Cédigo Procesal Penal.

Los procesos sumarios en tramite, una vez culminada la etapa de
investigacion, se tramitarén de acuerdo con las disposiciones sefialadas

por el Cédigo Procesal Penal para el proceso comtn, con las siguiente-
precisiones:

a) Al concluir la investigacion se remitirén los autos al Fiscal Provincial,
guien emitird dictamen pudiendo éste solicitar por una sola vez la
ampliacion de la investigacion, solicitar el archivo del proceso o formuiar
acusacion.

b) En caso que el Fiscal Provincial se abstenga de formular acusacion, ef
Juez podré disponer el archivo del proceso o podré elevar los autos al
Fiscal Superior, luego de cuyo pronunciamiento, sin més trémite, debers
el Juez expedir la resolucién correspondiente.

En los procesos ordinarios, iniciados con anterioridad a la entrada en
vigencia del Codigo Procesal Penal, una vez culminada la etapa de
investigacion y remitidos los autos al Fiscal Provincial, éste proceders,
en lo que sea aplicable, conforme a lo dispuesto por el articulo 343,
debiendo continuar el trémite del proceso conforme a las reglas del
Cédigo Procesal Penal. Si esos procesos se encuentran con acusacion
escrifa, se framitarén de acuerdo a las disposiciones sefialadas por el
Codigo Procesal Penal. De igual manera se aplicara el Cédigo Procesal
Penal, con la competencia del Juzgado Penal Colegiado o Unipersonal
gue corresponda, si ya se hubiere dictado auto de enjuiciamiento y sea
del caso realizar el Juicio Oral.

Los procesos especiales por delitos de funcién, que se encuentren en
efapa de investigacion o instruccién se tramitaran conforme a las normas
anteriores. Vercido el plazo de investigacién, el Fiscal proceders de
acuerdo a las nuevas disposiciones. El Juzgador, igualmente, aplicard
dicho Cédigo en lo que resta del proceso.



- Las querellas y las sumarias investigaciones iniciadas se sustanciaran
conforme a las normas anteriores, con las siguientes excepciones:

a) En las querelias, si el comparendo ya se realizé, se procedera
conforme a los artlculos 463 a 467 del Cédigo Procesal Penal. Si el
comparendo ain no se llevé a cabo, se seguird el tramite previsto en los
articulos 462 y siguientes de dicho Cédigo.

b) En las sumarias investigaciones, la etapa de investigacion se seguiré
segun las disposiciones anteriores hasta fa expedicion de la sentencia
de primera instancia, que se realizaré en audiencia publica. El trdmite
subsiguiente seré el indicado en el Cédigo Procesal Penal para los
delitos de ejercicio privado de la accién penal. No procede recurso de
casacion.

- Los procesos por terminacién anticipada previstos en las Leyes N°
26320 y 28008 pendientes de resolver se adecuardn a las nuevas
disposiciones en el estado en que se encuentren.

- Los procesos por faltas se adecuardn a las nuevas disposiciones del
Caodigo Procesal Penal en el estado en que se encuentren.

- Las denuncias que al entrar en vigencia el Cdodigo se encuentren en ef
Ministerio Pablico pendientes de calificar o en investigacion prefiminar se
adecuarédn a sus disposiciones. Asimismo, las denuncias formalizadas
por el Fiscal Provincial que aiin no han sido calificadas por el Juez serén
devueltas a la Fiscalla a efecto de que se adecuen a las normas de este
Cédigo “

Es este sentido, el articulo 18° del Decreto Legislativo N° 958, ha planteado
una férmula mixta para ia continuacion y terminacién de algunos casos que se
inician con el Cédigo de Procedimientos Penales y terminan —por lo generai-
con el nuevo modelo procesal penal; es decir, se crea paralelamente al nuevo
modelo, un procedimiento transitorio de adecuacién procesat.

Sin embargo, de acuerdo a la experiencia de los operadores del nuevo modelo
procesal penal en el distrito judicial de Huaura, dicha férmula de adecuacion
procesal no es conveniente en la medida que implica el aprender no s6lo un
nueve modelo procesal penal, sino adicionalmente un modelo alternativo de
adecuacion transitorio que resulta complejo, y puede generar confusién en los
operadores de justicia, con el consiguiente perjuicio que implica al servicio de
justicia.

Sobre el particular, es conveniente considerar que las normas de adecuacién
no permiten una lucha de practicas que garantice la evolucion del nuevo
modelo procesal penal, mas aln si se tiene en cuenta que la experiencia de
adecuacion en el Distrito Judicial de Huaura ha demostrado que se mantienen
la preponderancia del “expediente” penal sobre la oralidad que debe primar en
el nuevo proceso penal.



De otro lado, hay que recordar que el nuevo Cédigo Procesal Penal ests
inspirado en los principios de oralidad, publicidad y contradiccion del modelo
acusatorio que resulta opuesto a la regulacion establecida en el Codigo de
Procedimientos Penales, basado en un modelo inquisitivo en el que impera la
escritura. :

En consecuencia, no tiene coherencia juridica la aplicacién de dos modelos
procesales con principios, naturalezas y fundamentos sumamente distintos, en
los casos que se sometan a la formula establecida en el articulo 18° del
Decreto Legisiativo N° 958, més aun, si se quiere garantizar la adecuada
aplicacion del nuevo modelo procesal penal, y si se tiene en cuenta que la
complejidad de lo dispuesto en el referido articulo es mas costosa y menos
eficiente para el Sistema de Justicia Penal.

Al respecto, cabe acotar que es coherente lo sefalado por el profesor Binder,
al precisar que “..cuando decimos que se frata de dejar atrds el modelo
inquisitorial y comenzar a desarrollar un nuevo modelo acusatorio 0 adversarial
de justicia penal, lo que decimos es que desde el primer dia de la entrada en
vigencia, cuando comienza el proceso de implementacion, se debe tratar de
que los operadores respeten las reglas basicas de funcionamiento del sistema
adversarial y que afronten el duelo de préacticas de tal modo que el sistema de
juslicia penal evolucione hacia las formas adversariales."

En virtud de ello, el Ministerio de Justicia, previa coordinacién con el Ministerio
- Pdblico y el Poder Judicial, ha considerado formular para su tramitacion
con caracter de urgencia, una propuesta legislativa alternativa al proyecto de
ley N° 935/2006-CR, presentada por la célula parlamentaria aprista,
recogiendo la esencia de dicha propuesta, y precisando con una adecuada
sistematizacion legislativa, la adecuacién de denuncias y conclusion de los
procesos en la etapa de investigacion para la entrada en vigencia del nuevo
Codigo Procesal Penal; es decir, se elimina la formula transitoria de adecuacion
del articulo 18° del Decreto Legislativo N° 958.

Ademds no se ha considerado pertinente incluir en la presente iniciativa
legislativa la referencia hecha por el citado proyecto respecto a “incorporar los
mecanismos de celeridad procesal previstos en el nuevo Cédigo Procesal
Penal para facilitar su pronta liquidacién” dado que al no identificarse éstos,
podria generarse confusion entre los operadores juridicos, maxime que se
estaria nuevamente mezclando dos modelos distintos; sin perjuicio de
Presentarse oportunamente, otra iniciativa legislativa que contemple Ila
modificacion de algunos articulos del Cédigo de Procedimientos Penales, que
permitan mecanismos de celeridad para la conciusién o liquidacién de los
pracesos iniciados con la antigua normativa.

De esta manera, el presente proyecto de Ley tiene por objeto modificar el
Citado articulo que regula el proceso de implementacién y transitoriedad del
huevo Codigo Procesal Penal, a fin de garantizar la instalacion y consolidacion
de las nuevas practicas procesales del modelo acusatorio.



Finalmente, es menester tener en consideracion la experiencia de los paises de
la Regién respecto de la implementacién del nuevo modelo procesal penal,
entre los que tenemos a Chile y Colombia, en los que ha quedado establecido
que la mejor forma de concluir la carga antigua y consolidar las nuevas
practicas es a través de |a divisién a “dos aguas” de la carga nueva y antigua,
con magistrados que se avoguen al conocimiento exclusivo de los procesos
normados por el nuevo Cédigo, y otros magistrados que concluyan las causas
iniciadas antes de la vigencia del nuevo ordenamiento procesal penal.

ANALISIS COSTO BENEFICIQ

La presente iniciativa aparte de no generar mayores costos al Estado, procura
promover un ahorroe para los operadores del Sistema de Justicia Penal, en la
medida que con esta propuesta no sera necesaria la implementacién de una
tercera forma, manera o via de llevar a cabo los procesos penales, a partir de
la vigencia del nuevo Cédigo Procesal Penal (adecuacién transitoria), con los
costos de aprendizaje, adecuacién organizacional y normativa que ello
demanda.

EFECTO SOBRE LA LEGISLACION VIGENTE

La norma propuesta modificaria el articulo 18° del Decreto Legislativo N° 958,
que regula el proceso de implementacion y transitoriedad del nuevo Cédigo
Procesal Penal, dentro del marco de a Constitucién Politica del Estado y las
demas leyes. '





