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DISENO PRELIMINAR DE LAS POLITICAS PENITENCIARIAS
INTRODUCCION

La poblacion penal en el Pend no es una isla en el pais, y también ha sido afectada, como el resto de la sociedad
peruana, en mayor o menor medida, por problemas sociales como la marginacion, falta de empleo, bajos niveles
ivos, ausencia de servicios basicos y pobreza en general. Por ello, las poliicas sectoriales que favorecen y
pmlaﬁ al rasto de los cludadanos, tales como educacién, salud, enire otros, deben también llegar al interior de loz
establecimientos penitenciarios. )

El sistarnaupedlanclﬂ‘ic de nuestro pais adolece de serios problemas para su funcionamiento adecuado, siendo los
més emblematicos |la sobrepoblacion y el presupuesto.

La sobrepoblacion Qa afectado directamente la efectividad de los recursos humanos de la institucion, debido a que
impide realizar un servicio mas cercano y detallado de cada interno. El bajo presupuesto también afecta la infraestructura,
¥a que no se ha podido incrementar espacios en los penales para los tallares de trabajo o salud, asi como la construccién
de pabeflones que ofrezcan mejores condiciones de vida para los intemos. Estos dos componentes afectan directaments
el tratamiento y por tanto, la ulterior resocializacion del interno.

Estos factores en particular han determinado la actual crisis de albergue en los diversos establecimientos penitenciarios
del pais, generando hacinamiento, deterioro acelerado de la infraestructura penitenciaria, trato indigno de los internos,
corrupcion, falta de autoridad dentro de los establecimientos penitenciarios, ademas de problemas de conducta cuya
principal manifestacion es la violencia, enfre otros. Estas vanables, actuan en contra de la misién del INPE, ya que

- lejos de readaptar al intemno, actian en su perjuicio afectando su posibilidad de reinsercion a la socledad y la capacidad
operativa del INPE para cumplir plenamente sus funciones institucionales.

A esto se le suma que las politicas tradicionales han propiciado que solo se considere criterios de seguridad, sin
advertir que las personas intemadas en los diferentes lacimientos penitenciarios requieren de un proceso de
readaptacion humano, adecuado y permanente.

Nuestra principal mision como ente encargado de la administracion carcelaria, es comprometer los esfuerzos del
INPE y del Estado en general para lograr desterrar la visién de los internos como elementos residuales o no deseados
de nuestra sociedad. Por el contrario, debe propiciarse la vocacion de reinsercion del intermo. En pocas palabras, dajar
dah concantrarmos Unicaments en una politica de seguridad para abrir paso a una politica penitenciaria con rostro social
¥ humano,

Como se muestra a continuacién, la sobrepeblacion y la falta de presupuesto afectan directamente al sistema
penitenciario, especialmente nuestra infraestructura y recursos humanos, generando deficiencias. en seguridad,
tratamiento, asi como, problemas de violencia, hacinamiento y cormupcion.

Para acortar esta distancia, e necesario tomar acciones concretas dirigidas a solucionar problemas espacificos,
debiendo incluso revaluarse el uso de la reclusién como método de reinsercién social, En efecto, debemos incentivar
y perfeccionar la aplicacién de penas restrictivas de libertad y limitativas de derechos, en lugar de seguir politicas de
endurecimiento de penas y recorte de beneficios.

En este contexto, ¥ sin perjuicio de lo dicho en el pérrafo anterior, la estructuracién de una politica penitenciaria can
vigencia y sostenibilidad en el tiempo, debe considerar las politicas sociales del pals, tomande en cuenta la iguaidad de
oporiunidades a través de trabajo y la educacion, asi como el bienestar social, entendido como un lugar digno donde vivir,
que incluya ademas servicios basicos, alimentacion y atencion médica suficlentes. Por ello, es imprescindible concordar
un modelo penitenciario ajustado a la realidad delictiva y social del Pend, que tenga como eje al ser humano privade de
libertad, entendido como parte de nuestra sociedad.

En este orden de ideas, consideramos importante plasmar en un documento cr:: sea de conocimiento plblico, |a
vision que tenemos del sistema penitenciario como verdadero resocializador de internos. Este documento debe
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contener las politicas lasquemgrﬁnnmshﬂsadﬂsannlmm nmdmyiargﬂplams asimaldqtal.ladaim
ejes cantrales y las politicas especificas que deben constituir nuesiro norie.

Cabe sefialar que, con facha 20 de mayo de 2003, mediante Resolucién Ministerial No. 187-2003-JUS, se aprobd
el Plan Nacional de Tratamiento Penitenciario. La Gunigdn Especial ancargada da elaborar el proyecto de ‘dicho plan,
realizd en su momento, un trabajo técnico con relacion al tema del tratamiento penitenciario proponiéndose numerosas
mmmzmqm han sido tomadas en cuenta para el disefio del presente documento. Las Politicas Penitenciarias

ASUMEen una nueva visidn que no solo involucra el tratamiento y sus estrategias de solucién, sino al
Insli'h,lbo MNacional Fanitanda'in &n su conjunto para &l mejor logro de sus fines.

El texto adjunto, ha contado con el aporte de diferentes expertos y profesionales involucrados en la temnatica
penitenciaria, lo cual incluye a la Defensoria del Pueblo, que incluso saludé la iniciativa de disefiar & implementar politicas
penitenciarias con al objeto de concabir un sistema penitenciario modermo, seguro y respetucso de los derechos humanos
comeo un componente basico de la Justicia Penal.

A continuacién, presentamos un breve resumen de los principales problamas que aquejan el sistema penitenciario,
para luego dp:sar a daMrinar las politicas penitenciarias generales. Este documento no pretende ser un listado de
acciones o sino establecer lineamientos basicos para lograr un ideal de sistema penitenciario. Las soluciones
ahu‘bﬂspenhendm‘hpuadmaermud‘ms.pemslnim cudles de allas se escojan, debamos tener claro a dénde
queremos llegar, cudles son los objetivos centrales que deben guiar nuestros actos y cudles nuestras responsabilidades
como Estado.

PRINCIPALES PROBLEMAS DEL SISTEMA PENITENCIARIO

1. SOBREPOBLACION

En los Gltimos cinco afios la poblacién penal se ha incrementado de manera preccupante, no sblo obstaculizando
una adecuada administracitén de los centros penitenciarios, sino dificultando una verdadera resocializacion del intemo y
su posterior reinsercién social.

Evoluckin de la Tasa de Crecl da la Poblackén Penitonciaria
Perodo 1896 - junic de 2007
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Fuente: Oficina de Estadistica del Instituto Nacional Penitenciario

En efecto, la tasa de crecimiento de la poblacidn penitenciaria desde el afio 2002 es de 3% anual aproximadameante,
pero en lo que va del presente afio esa tendencia se ha elevado.

A fines del 2008, la itenciaria ascendia a 35,835 intemos y a julio de 2007 la poblacién penitenciaria
a nivel nacional mmmﬂammmm.hmmﬁummhwmdﬂam
penitenciaria en los Gtimos 27 afios.

Crecimisnto de la Poblaciin Penal a nived nacional

Paricds 1989 - 2006
EE

Fuente: Oficina de Estadistica del Instituto Nacional Penitenciario{2006)
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Es importante llamar la atencidn en el hecho que, el nimero de personas procesadas ydﬂhnﬂas &n establecimientos
penitenciarios ha ido en aumento en los Oltimos afios. Dentro de la poblacion penal total, el 68% son procesados y
unicamente el 32% tienen la calidad de sentenciados, tal como se muestra en la figura siguiente.

SMUACION JURIDICA DE LA POBLACION PENAL
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Fuente: Oficina de Estadistica del Instituto Nacional Penitenciario

La poblacién penal procesada, constituye un grave problema para el INPE dado que, el sistema penitenciario ha'sido
estructurado para resocializar personas sentenciadas y, este h desnaturaliza el sistema.,

En cuanto a la concentracién de la poblacion penitenciaria, como £mde verse en la figura siguiente, a inicios del
presente afio, mas de la mitad de la poblacidn se encontraba en la Region Lima. Esto revela que el centralismo de
nuestra realidad no es ajeno al régimen penitenciario.

POBLACION PENAL POR DIRECCIONES REGIONALES
DISTRIBUCION MTLIAL

Enaro 2007

L
51.0%

FUENTE: Establecimientos Penfencianios.
EL"™" 7 LHON: INPE f OGP - Oficing o Estadisica

La sobrepoblacién genera, especialmente, problemas en la infraestructura penitenciaria, la cual dificulta las labores
de seguridad y un adecuado tratamiento de los intermos,

Es importante mencionar, %I: solo B establecimientos penitenciarios de los B4 con los que cuenta el pals, concentran
el 43% de la poblacién penal, De estos, 4 pertenecen a la Regidn Lima, lo cual se muestra en la siguiente tabla:

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO  DEPARTAMENTO CAPACIDAD POBLACION

LURIGANCHO LIMA 3,204 8,708
CALLAD CALLAD 572 2,080
RIO SECO PIURA 586 1,834

CONO NORTE-HUARAL LIMA 568 1,732
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ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DEPARTAMENTO  CAPACIDAD POBLACION

TRLUJILLO LA LIBERTAD 750 1,568
MUJERES DE CHORRILLOS LIMA 250 1,201
OTROS 16,993 22 9T
TOTAL 22,923 40,074

Fuenie: Oficing de Estadistica del Instituto Nacional Penitenciario (julio, 2007)

Sin embargo, la siluacion penitenciana podria empeocrar si se mantiene la tasa de crecimiento de la Iaoblacaén de los
establecimientos penitenciarios en el Perd. Sagunaﬂujmnwdamdmla pmitendmad&lpaslugn'laamﬂs
60.000 intermos en el afig 2017 vy el porcentaje de sobre poblacion 263%. Segln calculos pesimistas podria
incluso llegar a los 85, internos en dicho afio.

2. PRESUPUESTO

Los recursos econdmicos que el Estado destina al INPE para al cumplimiento de sus funciones han decrecido,
originando que no sea posible satisfacer integramente los servicios icos de la poblacién penal, tales como,
alimentacion, agua potable, energia eléctrica, entre ofros, Asimismo, esta circunstancia genera que se desatienda en
parte algunas actividades que permitirian el logro de una adecuada resocializacién del interno,

El déficit presupuestal demuestra que los recursos asignados son insuficientes para atender los requerimientos
esenciales de la poblacion penitenciaria que afio a afio sigue creciendo. En el afio 2006 se asignaron S/.161°378,000
de nuevos soles al INPE, suma que debia servir para mantener, mejorar o ampliar la infraestructura penitenciaria,
asl como pagar remuneraciones del personal y los servicios conexos, entre otros gastos; lamentablemente, el
ritmo de crecimiento de la poblacidn y por ello de las necesidades, es mucho mayor que el ritmo lento del
incremento presupuestal.

Para el 2007, el presupuesto asignado al INPE es de S/, 182°175,702 de nuevos soles de los cuales 8 millones son
para el fondo contravalor, por lo que en la practica el presupuesto es de S/, 174°175,702, as decir, s8 ha incrementado en
apenas 12 millones, gue no se condice con las crecientes necesidades del sistama penitenciario las cuales sa centran,
principalments, en la construccidn de nuevos penalas y la contratacion de nuevos agentes.

El presupuesto insuficiente no solo afecta el tratamiento de los internos, también afecta los ramrsos humanos dal
INPE, lo cual impide la contratacion de personal suficiente para cumplir con las labores de seguridad
Asimismo, restringe las posibilidades de incentivarios y capacitarios adecuadamente, lo que incluye los gaioa
que estos perciben.

La deficiencia presupuestal también genera problemas en la infraestructura penitenciaria. Para el afio 2007, el INFE
tiene destinado para mantenimiento de la infraestructura penitenciaria el 0.58% de su presupuesto, lo cual implica
S/1°067,000 nuevos soles, suma a todas luces insuficiente, dado que, segin calculos realizades por la Oficina de
Infraestructura del INPE, se requieren al menos 10°000,000 de nuevos soles para el mantenimiento.

Consecuentemente, si no se realizan mayores consirucciones penitenciarias a nivel nacional, @n poco podra mitigarse
la problematica de sob blacion 1% existe, No obstante, se core el riesgo de que esta infraestructura nueva también
llegue a ser parte del problema por damumnhﬂarﬂaypordrﬁpﬁudmﬂwnamnsmm&adalambmbhcﬁn
y el poco presupuesto para mantenimiento.

3. TRATAMIENTO PENITENCIARIO

El Cédigo de Ejecucitn Penal dizefia un sistema penitenciario, teniendo como premisa principal el respeto al interno
yparﬂgumndnmnmnhﬂhmfun&m'mntalsumma]mﬁnahﬁsd&unhmtumnﬂﬁm El tratamiento es el
elemento esencial del sistema penitenciario, el cual debe desamollarse mediante un sistema progresivo, modemo y
parmananta y tiene como finalidad la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del intemo a la sociedad. Por gllo, se
consideran los siguientes temas dentro de tratamiento: Educacion, trabajo, salud, asistencia psicologica. asistencia Ingal
y asistencia social,

Se identificar tres clases de personas para quienas va dirigido el sarvicio del INPE: personas internadas
en establecimientos penitenciarios (personas privadas de su libertad), personas HWMW en semilibertad o
libertad condicional) y personas sentenciadas a penas limitativas. Una vez identificada la acidn a quien el INPE debe
dedicarle su labor se puede implementar un conjunto de acciones de tratamianto indlvldmlb:ado mmpal empleando
diversos métodos de las diferentes disciplinas cientificas involucradas, aplicdndose proced tos padagogicos
psicolbgicos, sociales, psiquidtricos y laborales,

Esta labor de tratamiento es compleja, y supone la aplicacién de los procedimientos pertinentes, previo andlisis
integral de la persona mediante una primera etapa de observacién y complementandose con los examenes
criminologicos correspondientes, para luago individualizar el tratamiento penitenciario adecuado. En el caso de
internos, se les debe clasificar en grupos homogéneaos y diferenciadoes en el establecimiento o seccién del mismo
gue commesponda, para finalmente aplicar el programa de tratamiento asignado. Consideramos que el trabajo, la
educacion y la salud contribuyen decisivamente en el proceso de resocializacion y por ello, proponemos comenzar
reforzando estas areas.

En el cuadro siguiente, se puede apreciar que la politica de gestion ha pmll?adu el terna de seguridad descuidando
el tratamiento como politica base. En el afio 2003 existian 1,115 personas en el area de tratamiento, decreciendo en el
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afio 2006 a 919 personas. Este hecho se debe a diversos factores, pero es importante llamar la atmm:m en astn tﬂﬂla
porque tiene repercusiones directas sobre el servicio de tratamiento.

Cantidad de Personal Penitenciario porhm
Periode 2003 - 2005
. 4,850 4852 4510 4748
2736 2,732
£ 200m |
E | s 1‘?’ 1,088 1,084 i
1000 | & e ——————fe————————t I
1115 A 985 Pord
| LI
; 2003 2004 2005 2008
ARO
—#—ADMINISTRAC, ~8—SEGURIDAD —&— TRATAMIENTO TOTAL |
Enalmadmsigmmm:m observar que, en enerc del presente afio la poblacion penal entre 18 y 29 afios era

de 16,783 internos, esto signi que el 48% de la pahlal:ﬁn penal es joven, la cual fiene grandes posibilidades de ser
resocializada con el h'ahajuylaaducacﬁn

Pirdmide de la Poblacide Penal por Sexo, Segun grupes de Edad
Enero 2007

$0-mit 2

6 5 4 3 2 1 0 1 2 3 4 5 6

El tratamiento dentro de Ioa penales debe ser especializado. Por ello, es importante identificar las actividagdes mas
Mymmwmm Este conocimiento es importante porgue nos va a permitir detallar actividades de
acuerdo a los intereses de la poblacion. A continuacion, un cuadro que muestra las actividades que se realizan al interior
de los penales a nivel nacional, a fines del 2006,

m roraLNorte Lima Sur Centro  Oriente  Sur Nor o
(Chiclayo) _(Lima) _(Arequips) _(Husncayo) _(Pucalips) _Orients _Oriente

Agricutores re) 2 17 0 0 0 4 0 0|
Artesania B4 0 48 0 0 0 0 0 16
Avicultura 9 0 3 0 0 0 0 0 0
Carpinteria de Madera 2325 382 157 143 202 502 526 369 "4z
Carpinteria Metdiica 169 b7l 8 17 2 80 10 0 0
Carteras 125 ] 125 0 0 0 0 0 0
Ceramica en Arcilla » & 8 0 0 0 8 0 0
Ceramica en Frio 532 12 517 0 0 0 3 0 0 i
Cesteria 31 287 101 3 0 0 0 0 0]
Cocineros 34 70 80 54 3 2 12 % 19|

|
II
|
|
|
I
I
|
I
|
|
|
I
|
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|, ACTVIDADES (oo Note  Lma  Su Centro  Oriente  Sur Nor
. 4ABORALES O™ (Chiclayo) (Lima) (Arequipa] (Huancayo) (Pucallpa) Orients  Oriente AUPI2N°
Comerciantes 81 56 0 10 0 0 2 13 0
Confecciones 198 88 30 28 43 0 0 0 g
Coreoplastia 46 0 29 10 0 0 2 0 5
Cosmetologia 2 0 23 0 0 0 0 0 0
Costurerns 87 4 66 4 7 0 0 0 B
Electricidad 32 8 B 0 0 18 2 0 (]
Fiigrana B ] 1 0 1 0 0 ] §
| Floreria Lo 0 0 0 0 0 0 2 0
Hitanderia a 2 0 0 3 0 R 0 0
Horticultura 2 1 0 ] ] 0 0 0
Joyeria 4 0 0 4 0 0 0 0 0
Jugueteria ] 0 ] 0 0 0 0 0 0
Lavanderia B6 4 56 2 1 0 10 9 4
Manualidades Varias 873 0 549 g 02 0 13 0 0|
No Especifican 4322 615 1852 48 85 1307 283 152 0
Mo Trabajan 13696 1016 10208 509 478 2 108 889 485
| Otras Opeiones 5798 1601 2676 608 247 B1 18 428 k] |
Peluqueria 22 2 5 3 0 0 8 3 1|
Pintura Artistica ar 2 3 0 0 0 1 0 0|
Promotores 53 25 7 13 8 0 0 0 0
Sastres 89 2 8 0 1 17 19 0 2|
Servicios 132 58 17 " 2 0 0 19 2|
Talabarteria 6 0 ] 0 0 0 0 0l
Tejedores 5074 419 21685 484 858 125 685 152 186
Traliajos de Arte 2074 1235 2 2 212 0 4 508 0
'_ ;wmcm 12 2 38 : 3 0 3 P 0
.| Trabajos en Cuero 249 15 175 5 0 2 52 0 0
Viendedores Varios 1 4 0 T 3 3 5 K 0
Zapateria 247 65 80 9 15 2 48 2
37450 6051 18110 2008 2534 20 40 2657 829

Fuante; Establecimiantos pqﬂtantdanns Direcciones Regionales
Elaboracion: INPE/ Oficina Estadistica Red

Lasasmdisﬂmsdalamismdmmasvmqmlanmrnﬂadarﬂmmmﬁﬁﬂ% “no trabaja”, “no espedifica” o
malim “otras opciones”, lo cual genera preocupacion,

Gonsbdaramns que axiste una relacion directa enire el tratamiento v la seguridad. En la hipotesis que si hay un buen
alahema de tratamiento, entonces los internos van a estar mas tranquilos, resocializandose y por lo tanto la amenaza de
“miotines y reyertas disminuye.

Es necesario que los ramas de tratamiento incentiven la participacion de la poblacidn penal asi como aprovechar
la mano de obra dam:;l?; para generar uctividad en los penales. En consecuencia, administrar los penales en
forma dirigida a activid udgreas a la larga, mejorar la calidad de los programas de rehabilitacion.

Las condiciones de salud tamblén se encuentran relacionadas con la seguridad v la resocializacion de los intermos.
.Conocemos que la salud de las personas internas en los diferentes penales, son criticas, por el alto nivel de hacinamiento,
alta incidencia en los internos de enfermedades infecto-contagiosas, nutricion deficiente y carencia de atencion médica
oportuna, )

+ ..~ La morbilidad en los establecimientos penitenciarios se agudiza por &l tiempo de permanencia, la frecuencia de
| tdingresos y el alto ndmero de visitantes, Con todo ello, se incrementa el riesgo de contagio no solo a las personas que se
encuantran internas o que laboran en los Establecimientos Penitenciarios, sino que son un vehiculo de transmision de
enfermedades hacia la comunidad de donde provienen las visitas.
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Loz programas baéims de atencion de salud del Ministerio de Salud, no llegan a la poblacion penitt;nciaria, debido
a la crisis institucional que también sufre el mencionado drgano. El INFE ha recurrido & la cooperacion intemacional, sin
ambargo, ésta tiene sus limites, especialmente en cuanto a su sostenibilidad en el tiempo.

Por otro lado, en cuanto a personal especializado, a mayo de 2007 el INPE contaba con 49 médicos, 20 enfermearos

138 técnicos de salud distribuidas en 84 establecimientos penitenciarios. Como es l&gico, es imposible atender a todos

o% interncs vy mucho meanos tener personal en todos los establecimientos. De hecho, sdlo contamos con médicos en 23
establecimientos penitenciarios lo cual revelaria la critica situacion en la atencion médica oportuna a los intermos.

Lin tema especialmenta complicado en su manejo es la atencion psiquiatrica, ya que, pese a que estos intarnos deben
ser atendidos en lugares especializados, ellos se encueniran en pabellones de internamiento del INPE, lo cual genera a
la institucion un desvio de recurses a atenciones que no le competen.

La problematica de la salud penitenciaria se presenta, entra otros aspectos, por |a descoordinacién con el Ministerio
de Salud y con los diferentes niveles de Gobierno Regional y Local. Asimismo, el servicio de salud no se encuentra
integrado al Sistema Macional Coordinado y Descentralizado de Salud,

Estos problemas sedraducen, ademas, en un limitado acceso a los medicamentos gue los intermos requieren para su
tratamiento, asi como un financiamiento insuficients & inequitativo,

De otro lado, las atenciones de salud clasificadas como emergencias 1:!'ua se presentaron en el mes de mayo del
presente afic a nivel nacional, de un total de 159 atenciones, mas del 60% son atendidas en los servicios de salud
penitenciarics y cerca del 39% fueron atendidas en los establecimientos de salud del Ministerio de Salud, mientras que
menos dal 1% de los casos de emergencia fueron atendidos por el Seguro Social del Perd = ESSALUD. En ningldn caso
participd el sactor privado u otras entidades del Estado como la sanidad policial o |a de las fuerzas ammadas

Ez importante resaltar la existencia de un grupo vulnerable compuesto por la poblacion penal de mujeres con hijos
dentro de los establecimientos penitenciarios, situacién que debe ser abordada con especial interés por la administracion
penitenciaria, toda vez que estos nifios se encuentran expuestos a los riesgos de salud que acarmea la sobrepeblacidn.

Hijes de Intamas por adadas
Distribucién porcentual
A 30 de junio de 2007

%

Asistencla —Post Penitenciaria o Medios Libres

La asistencia t-penitenciaria tiena como finalidad apoyar al liberado 'para suU reincorporacion a la sociedad. Sus
actividades complementan las acclones del tratamiento panitenciario.

En cada Region del INPE funcionan las Juntas de Asistencia Post- Penitenciaria que sean necesarias, integradas
por un equipo interdisciplinario con participacion de la sociedad civil, universidades, colegios profesionales, gobiermos
regionales y locales, entre otras. Las responsabilidades de las Juntas son anular los antecedentes judiciales, panales y
policiales del liberado, brindar asistencia social al liberado, a la victima del delito y a los familiares inmediatos de ambos,
vigilar al liberado condicionalmente v solicitar la revocacion del beneficio en caso de incumplimiento de las reglas de
conducta impuestas, y por (itimo, apoyar al liberado en la obtencion de trabajo.

. A

Segin el Informe Estadistico de Tratamiento Julio 2007 la poblacion a nivel nacional es de 3,646 personas vy el total de
personal del INPE que frabajan en esta darea a nivel nacional es de 129 personas. Las regiones que concentran el mayor
nomero de poblacion que tiene este beneficio, en orden de mayor densidad poblacional, son: Lima, Morte, Sur, Centro,
Sur criente, Oriente, Mor criente, Altiplano.

Como se ha explicado, el ndmero de personas que trabaja en esta area es limitado para la cantidad de poblacion que
necesita de sus servicios. Tal es el caso que se han identificado las siguientes acciones relacionadas directamente con
las actividades de trabajo a nivel nacional:

Entrevistas: 3,091

Charlas de Orientacion: 303
Inspacciones laborales: 99
Inspecciones domiciliarias: 60
Colocacién laboral: 2

Visitas domiciliarias: 88

) Esta drea de trabajo asi como las penas limitativas de derecho de libertad no tienen informacién cuantitativa ni
cualitativa, Esto solo reafirma |la necasidad de potenciar estas areas,

IR

T R p— —— e i Y = it o e e ML I el S S P s it




Pig.357604  @NORMASLEGALES  imwismemnoms
Penas Lﬁ'n-l'mtnfas de Demcﬁos
Las penas limitativas de derachos se dividen en dos:

+ Prestacion de Servicios a la Comunidad: Obliga al sentenciado a realizar trabajos gratuitos a la comunidad en una
Entldad Rece tora instituciones plblicas o privadas de fipo de asistenciales, hospitalarias, escuelas, orfanatos,
etc) designada por la administracion penitenciaria, para lo cual se debera tener en cuenta las

aptlh.l . acupacion u oficio, edad y estado de salud, asl como su lugar de domicilio.

« Penas Limitativas de Dias Libres: Obliga al sentenciado a recibir orientacién pulmlfnl,:ﬁ:a ylo aducativa,

permaneciendo los dias sabados, domingos y feriados por el tiempo que determine la sentencia en un

establecimiento organizado para fines adunawns a la Admin sh'addn Penitenciaria o en una Entidad
Receptora que brinde apudyg educativo, Estos estableci o entidades cuentan con profesionales necesarios
para orentar al sentenciado a efectos de su rehabilitacion.

Segin el Infforme Estadistico de Tratamiento Julio 2007 la poblacion a nivel nacional es de 2,393 personas, Las
regiones que concentran el mayor nimero de poblacion que tiene este beneficio, en orden de mayor densidad poblacional,
son; Lima, Norte, SursSur Oriente, Nor Oriente, Oriente, Altiplano, Centro. :

Como se ha explicado, el nimero de personas que trabajan en esta drea es limitado para la cantidad de poblacidn
que necesita de sus servicios. Tal es el caso que se han identificado las siguientes acciones relacionadas directamente
con las actividades de trabajo a nivel nacional:

+ Entrevistas: 728

+ Charlas de Orientacion: 190

+ Supervisiones laborales: 360

* Colocacién laboral: 145

* Programa de apoyo socioeducativo: 4

4. INFRAESTRUCTURA

La infraestructura no sdlo significa mejor seguridad, también implica condiciones de vida adecuadas. De ofro lado,
el tratamiento penitenciario, desarrcllado a del trabajo y la educacion, que busca la resocializacion del interno
para su posterior reinsercion social, se ve afectado al no contar con una infraestructura adecuada. Lamentablemente, el
escaso presupuesto del INPE no ha permitido ejecutar un adecuado mantanimiento a los establecimientos penitenciarios
existentes, ni mucho menos construir nuevos penales, los cuales aliviarian significativamenta el hacinamiento que
actualmente viene sufriendo la poblacidn penal,

La infraestructura penitenciaria del INPE presenta serios problemas de conservacion. El 88% se encuentra en
regulares o en malas condiciones, situacion que no solo dificulta las labores del sistema penitenciario, sino que en
muchas ocasiones atenta contra la seguridad de los internos, y del personal penitenciario que también trabaja en ellas.

Ademas, no se cuenta con ambientes Fsra el pericdo de observacion que debe durar 30 dias. En este periodo
se elabora un diagnodstico y prondstico del interno, para luego clasificarlos en grupos homogéneos y asi dar inicio
al tratamiento determinado por el equipo multldmclplrnadu asistente social, psicologo, abogado) encargados del
trabajo y educacion. En la mayoria de establecimientos penitenciarios no existen ambientes para realizar un real
diagnéstico y prondstico del interno, por ejemplo, en el Establecimiento Penitenciario de Procesados Primarios de
Lima = Ex San Jorge, existe un ambiente denominado Observacion, pero solo es una denominacidn, por que en
la practica es un pabellén mas de internamiento. Al carecer de ambientes adecuados, por la alta sobrepoblacién
y sin los materiales logisticos adecuados, los profesionales de tratamiento se ven obligados a buscar cualquier
Area para realizar su trabajo.

La infraestructura destinada a servicios basicos, como se muestra en la figura siguiente, como agua, desagle vy
electricidad se encuentra en regular o mal estado, en un 90% del total de las instalaciones.

Estado Situacional de Infraestructura de los Servicios
Basicos de los EEPP. a nivel nacional a
Diclembre de 2006

Regular
0%

Fuenfe: Informe de [a Direccion General de Infraestruciura — Afo 2006
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encuentra en regular o mal estado en un 75%, y abarca los muros perimétricos, concertinas, mallas de seguridad y
torrecnes, estructuras que son las heramientas 'de contencién primarias de todo sstablacimients penitenciario.

Estado Situacional de Infraestructura del
Sistema de Seguridad a nivel nacional a
Diclembre da 2006

Regular
40%

Fuente: Informe de fa Direccidn General de Infraestructura — Afo 2006

Estado Situacional de Infraestructura de los Pabellones
de Internamiento a nivel nacional a Diciembre de 2006

Buenc

Fuente: Informe de la Direccion General de Infraestructura — Afio 2006

De otro lado, los pabellones de internamiento no escapan de esta situacion como se muestra a continuacian, el 83%
se encuentra en regular o mal estado, lo cual agregado al problema del hacinamiento, agudiza las mdldnrus an que
habitan los internos.

El establecimiento penitenciario que mejor evidencia lo expuesto, sin duda, es el penal de Lurigancho, &l mismo que

tiene como capacidad de albergue 3,204 intermos y a julio de 2007 cuenta con una penal de 8,708 intemos.
Este penal se encuentra en total deterioro y ha sido declarado por Defensa Civil en el limite del colapso.
En cuanto a la construccidn de nuevas instalaciones, el INPE proyecta implementar en 24,000 {capacidad de

albergue) para el afio 2017, con la finalidad de reducir la sobrepoblacién y el hacinamiento a un 25%. En este orden de
ideas, dado que la construccion del penal de Ancdn Il, tendré un costo de 48 millones de soles, para una capacidad para
2,200 plazas, la inversion estimada ascenderia a 500 millones de soles.

La infraestructura penitenciaria por regiones, necesaria para el afio 2017, se muestra a continuacidn, Como se puede
observar, solo en la i&n Lima serdn neceasarias mas 12,000 nuevas plazas para alcanzar el objetivo de reducir la
sobrepoblacidn en un .

Dentro de este objetivo, el INPE plantea el siguienta plan de construcciones:

a. Enero de 2008 a Enero de 2011.
EnnstamapnsawwalampaddaddalINFEonﬂmﬂpmﬁ
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b. Enero de 2011 a Enero de 2014
En esta etapa se ampliara la capacidad del INPE en 8,000 plazas.

¢. Enero de 2014 a Enero de 2017
En esta etapa se ampliara la capacidad del INPE en 8,000 plazas.

Necesidades de Infraestructura Penitenciaria por Reglones al 2017

Infraestructura
REGION Capacidad " “ppoct" ool e
2017

REGION NORTE 4,243 6,446 51.92% 9,651 3,4E
REGION LIMA - 10,324 20584 99.38% 30,819 13,377
REGION ORIENTE PUCALLPA 1272 2360  8553% 3,533 1,490
REGION CENTRO HUANCAYO 1842 2772 5049% 4,150 1,307
REGION SUR ORIENTE CUSCO 1,900 2152 13.26% 3222 597
REGION SUR AREQUIPA 1,052 2,058 95.63% 3,081 1,267
REGION NOR ORIENTE SAN MARTIN 1,128 2750  14379% 4,117 1,960
REGION ALTIPLANO PUNO 1,162 952 -1807% 1425 248
TOTAL 22,923 40074 T74.82% 60,000 23,605

Es importante agregar, que las inversionas realizadas durante los dltimos afios para ampliar la infraestructura.existents
se ha centrado Unicamenta en la capacidad de los establecimientos penitenciarioz, siendo casi nulas las inversionas en
infraestructura dedicada al tratamiento de los intemes. Dicha inversion debe zer tomada en cuenta al memento de la
remodelaciin de los panales existentes, ya que aumentar la capacidad de albergue sin ampliar las dreas que tiendan a
la resocializacion es obviar una parte muy importante del sistema carcelario.

5. RECURSO0S HUMANOS

Actualmente, en el INPE existen 4,568 trabajadores de los cuales 891 laboran en el drea de administracién, 3,023
an seguridad y 654 en tratamiento, numero insuficiente para proceder a la retoma de la seguridad interna y externa de
todos los penales del pais.

Del personal dedicado a seguridad, 2,800 se encuentran dedicados exclusivamente a la custodia de establecimientos
penitenciarios, registrandose un déficit minimo de 800 agentes, alrededor del 30%. Esto es sin tomar en cuenta los
penales que se encuentran a acargo de la PNF, lo cual Implicaria la necesidad de casi 3000 agentes de seguridad
adicionales. Los agentes de segundad tienen un régimen laboral de 24 por 48 horas, lo que reduce a un tercio la
disponibilidad real del personal encargado de la custodia de los penales.

De otro lado, existe el problema de las bajas remuneraciones del personal penitenciario. Un agenia penitenciario
tiene en promedio un ingreso de 900 soles incluyende CAFAE, uno de los mas bajos del Estado. A ello se suma el riesgo

que tienen los agentes en el desempefio de sus labores incluyendo, salud, al estar expuestos al contagio de diferentes
enfermedades.

POLITICAS PENITENCIARIAS INSTITUCIONALES

OBJETIVOS

Por lo expuesto, consideramos indispensable como primer paso establecer como objetive general del INPE:

“Lograr un tratamiento integral del interno asi como de los sentenclados a penas limitativas para
ser reincorporados a nuestra socledad, respetando los derechos humanos a través de la Implementacion
de un sistema penitenciario eficlente con personal e infraestructura adecuados para la reeducacién,
rehabilitacion y reincorporacién del interno a la comunidad”

De este objetivo general se desprenden otros objetivos especificos que permitiran contar con lineamientos claros en
todas las dreas del INPE y gque en conjunto constituyen las Politicas Penitenciarias Institucionales, A continuacién se
detallan los ejes tematicos relacionados con los objetivos del INPE:

1. SOBREPOBLACION E INFRAESTRUCTURA
Buscar la reduccion de la sobrepoblacion dado que, como problema transversal, afecta a todas las politicas
penitenciarias a implementar,

Contar con una infraestructura penitenciaria moderna, suficiente, segura y mantenida constantemente que
garantice seguridad para el personal y que privilegie dreas para una adecuada resocializacion y reinsercién del
interno; utilizando recursos propios y alianzas estratégicas con entidades del sector publico y privado.







