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El Congresista de la Republica que suscribe, RAUL CASTRO STAGNARO, del Grupo
Parlamentario Unidad Nacional, en ejercicio del derecho-de iniciativa legislativa que le confiere
el articulo 107 de la Constitucién Politica del Perd, propone el siguiente:.

PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE EL, REGIMEN PARA EL

1 UNA BREVE EXPLICACION DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa legislativa tiene su base en el Proyecto N 16: Proyecto de Ley que
modifica el Articulo 1 de la Ley N° 27504 (Ley Modificaloria de 1a Ley Unjversitaria),
propuesto por la Comision Especial de Rcforma Integral de la Administracion de Justicia
~CERIATUS. : :

Esta iniciativa legislativa fue presentada en el perfodo legislative 2001-2006 por el ex
Congresista de la Repiblica Fausto Alvarado Dodera; proyecte de ley tomado como base
para la elaboracidn v aprobacidn de la Ley N° 28740 -Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion, Acreditacidn y Certificacion de la Calidad Educativa— con fecha 23 de Mayo
de 2006.

Lamentablemente la Ley en referencia no ha tomado los parimetros de la propuesta de
CERIATUS, y mas bien, el vacie normativo se mantiene, por lo- que es pertinente
someterlo nuevamente a debate para viabilizar su implementacion.

11, EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 27504 (lLey que modifica la Ley Universitaria No 23733) vigente desde 2l 10 de
julio del 2001, autorizo a las Universidades comprendidas en el mbite de la Ley 23733, a
las Universidades creadas por Ley v a las Universidades con resolucidn de autorizacién de
funcionanicnto de la CONATU, al  establecimiento de filiales universitarias, previa
ppinion de la Asamblea Nacional de Rectores.

Ll articulo 4% de la citada ley derogd ¢l tereer parrafo del articulo 3° de la Ley
Universitaria No 23733 que disponia que las Universidades no podﬂan ener filiales o
anexos, circunscribiendo al dmbito geografico del Departamento en que se¢ ubica la
universidad, ¢l desarrollo de las actividades académicas de sus facultades.

lLa Asamblea Nacional de Rectorcs reglamentd la autorizacién para la -creacién y
funcionamiento de filiales universitarias mediantic Resolucion N° 16312002-ANR. Lucgo,
por Resolucicn 386-2002-ANR del 28 de mayo del 2002 se aprobd un nuevo Reglamento
que manfiene vigencia hasta la actualidad,

Este Reglamento fija los requisitos necesarios para que la Asamblea Nacional de Rectores
brinde opinien favorable para ta creacidon de filiales, ademas establece pautas parz la
evalvacion periddica de las aquellas por crearse, asi como de las creadas previas a la
vigencia de la Ley N° 27504,

Las filiales actuabmente son definidas como unidades académicas desconcentradas que
ofrecen a !a comunidad carreras profesionales o estudios de post grade en Iocales
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ubicados fuera del dmbito departamental de su ereacidn, La orgenizacion administrativa v
académica de la filial end a cargo de la universidad que lz constituye de acuerdo con las
normas gue regulan su estructura organizativa interior, mientras que la evaluacion de estas
filiales la realiza la Asamblea Nacional de Rectores de cada 4 afios. De ello puede
inferirse que, aquellas filiales creadas e partir de la expedicién de la Ley 27504 rendiran
upa primera evaluacion recién a partir del ado 2006, en el mejor de los casos.

L. permision de crear filizles a partir de Ja entrada en vigencia de la Ley 27504 ha
permitido que rmuchas universidades constituyan filiales de sus facultades de derecho de
manera indiscriminada, especialmente en el interior del pals, lo que en adicién al
funcionamiento de las Facultades de la misma especialidad por las universidades de
dmbito local, generan una. siuacién cadtica que no considera las posibilidades de
inercado laboral.

Adicionalmente a lo expresado, las filiales de las Facultades de Derecho que operan
actualmente carecen de cnadros docentes iddnecs y no cuentan con infraestructura bisica
que resulie adecuada para prestar a la Comunidad el servicio de formacién de Abogados,
especialidad que por su importancia y naturaleza requiere de ambientes adocuados,
bibliotecas especializadas y una calidad especial en 1a formacién del futuro profesional.,

Otro elemento negativo ocasionado por Ja implementacién de filiales de las Facultades de
Derecho es el incontrolable e irrespousable manejo ‘de otorgamiento de Titulos de
Abogados, a los cuales se accede mediante inadecuados cursos a distaneia, sumarios
programas de actuahizacién, cursos acelerados y otros sistemas atipicos de estudio que
rifien con los mds elementales y sustanciales practicas de la ensefianza del derecho. Par lo
general eslas practicas originan que los alumnos decidan obtener el Titulo de Abogado en
las filiales y no en las facultades de Derecho donde desarroilaron sus estudios de pre
grado, debido cvidentemente a fa venfaja comparativa para ecludir mecanismos de
evaluacion riguresos.

De esta forma se aprecia evidentemente que todo ello redunda nocivamente en la
[onmacion del Abogade, generando en el sistema de justicia un impacto negativo; en la
medida que el sistema upiversitario pone en ¢l mercado profesional Abogados de baja
calidad moral, ética y profesional vy, por ende sin posibilidades de desempefiarse
laboraimente de manera idénea.

La practica de creacién de filiales (con el descenso en la calidad de las evaluaciones a
cargo de éstas conforme ya se ha advertide), sélo genera un beneficio mercantii a favor de
determinadas Universidades, con menoscabo de un valor esencial como lo es la
educaciém, la vocacion por la profesién, el sentido de la justicia, los valores élicos,
morales y demecriticos; motivo por el cual deben ejecutarse medidas de accion
inmediatas con la finalidad de poner fin a cstas practicas negativas.

Por eso consideramos pertinente modificar el articulo 5° de la Ley N® 23733, Ley
Universitaria; v derogar la Ley N® 28364, s efectos que sdlo se acredite la creacién de
filiales para que las 4reas académicas pertinenies, gjecuten Unicamente Seriinarios de
capacitacion, actualizacion y congresos y; prohibir que via filial se otorgue titulos de
Abogados, a fin de evitar Ja masificacion de la Abogacia, 1a irracional mercantilizacion de
la carrcra profesional de Derecho y mejorar la calidad profesional del graduado de
Derecho,

EFECTO DE LA VIGENCIA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta modifica el artfeulo 3° de la Ley N° 23733, Ley Universiasia; v,
derogar la Ley N° 28564, a efectos que sc autorice Gnicamente la creacién de filiales para
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determinadas 4reas académicas que gjecuten seminarios de capacitacién, actualizacidn y
congresos, asi como prohibir que via filiales se otorguen tilulos de Abeegados.

ANALISIS COSTO BENEFICIO VINCULACION DEL PROYECTO CON EL
ACUERDO NACIONAL

La presentie propuesta de Ley guarda relacion con la Segunda Politica de Estado, Fquidad
v Justicia Social, formulada por ¢l Acuerdo Nacional.

FORMULA LEGAL
CONSIDERANDO:

Que, 1a Ley 27504 (Ley gue modifica la Ley Universitaria N® 23733) vigente desde el 10
de julio del 2001, autorizd a Jas Universidades comprendidas en el ambito de la Ley
23733, a las Universidades creadas por Ley y a las Universidades con resolucidn de
aulorizacién de funcionamiento de la CONAFU, al establecimiento de filiales
universitarias, previa opinion de Ia Asamblea Nacional de Rectores.

Que, el articulo 4 de Iz citada ley derogd el tercer pérralo del articulo 5° de la Ley
Universitaria N° 23733 que disponia que las Universidades no podrizn tener filiales o
anexos, circunscribiendo al dmbito geografico del Departamento en que se ubica la
universidad, el desarrollo de las actividades académicas de suy facultades.

Que, la Asamblea Nacional de Rectores reglamentd la autorizacién para la creacidn y
funcionamiente de filiales universitarias mediante Resolucion N° 1631-2002-ANR.
tuego, por Resolucion 386-2002-ANR del 28 de mayo del 2002 se aprobd un nuevo
Reglamento gue mantiene vigencia hasta la actualidad.

Que, este Reglamento fija los requisifos necesarios para que la Asamblea Nacional de
Rectores brinde opinion favorable para la creacién de filiales, ademas establece pautas
para la evaluacion periddica de las aquellas por crearse, asi como de las creadas previas a
la vigencia de la Ley 27504, '

Que, las filiales actualmente son definidas como unidades académicas desconcentradas
que ofrecen a la comunidad carreras profesionales o estudios de post grado en locales
ubicados fuera del ambiio departamental de su creacion. La organizacién administrativa v
académica de la filial estd a cargo de la universidad que la constituye de acuerdo con las
normas que regulan su estructura organizativa interior, mientras que la evaluacidn de estas
filiales la realiza la Asamblea Nacional de Rectores cada 4 afios. De ello puede inferirse
que, aquellas filiales creadas a partir de la expedicion de la Ley 27504 rendiran una
primera evaluacion recién a partir del afio 2006, cn el mejor de los casos,

Que, la permisién de crear filiales a partir de la entrada en vigencia de la Ley 27504 ha
permitido que muchas universidades constituyan filiales de sus facultades de derecho de
manera indiscrinunada, especialmente en el interior del pais, lo que en adiciéon al
funcionamiento de las Facultades de la misma especialidad por las universidades del
embito Jocal, generan upa situacidn cadlica que no considera las posibilidades del
mercade laboral.



Que, adicionalmente a lo expresado, las filiales de las Facultades de Derecho Cue Operan
actualmente carecen de cuadros docentes idéneos y no cuentan con infraestructura bisica
que resulte adecnada para prestar a la Comunidad el servicio de formacion de Abogados,
especialidad que por su importancia y naturaleza requiere de ambientes adecuados,
bibliotecas especializadas v de una calidad especial en la formacion de un futuro
profesional.

Que, ofro elemento negativo ocasionado por la implementacién de filiales de. las
Facultades de Derecho es el incontrolable e irresponsable manejo de otorgamiento de
Titulos de Abogados, a los cuales accede mediande inadecuados cursos a distancia,
sumarios programas de acwalizacibén, cursos acelerados y otros sistemas atipicos de
estudio que rifien con las mds elementales y sustanciales practicas de la ensefianza del
derecho. Por lo general estas practicas originan que los alumnos decidan obtener el Titulo
de Abogade en las filiales ¥ no en las Facultades de Derecho donde desarroliaron sus
cstudios de pre grado, debido evidentemente a la venlaja comparativa para cludir
mecanismos de evaluacion rigurosos.

Que, de esta forma se aprecia evidentemente que todo ello redunda nocivamente en la
formacion del Abogado, generando en ¢l sistema de justicia un impacto regativa; en la
medida que el sistema upjversitario pone en el mercado profesional Abogados de baja
calidad moral, etica y profesional y, por ende sin posibilidades de desempefiarse
laborahmente de manera idonca.

Quc, la practica de creacién de filizles (con el descenso en la calidad de las evaluaciones a
cargo de éstas conforme ya se ha advertido), s6lo genera un beneficio mercantil a favor de
determmunadas Universidades. con menoscabo de una valer esencial como lo es la
ecuacion, 1a vocacién por la profesion, el sentido de la justicia, los valores éticos, morales
y democriticos; motive por el cual deben ejecutarse medidas de aceion inmediatas con la
finalidad de poner [ a estas prdcticas negativas.

Por estas consideraciones creemos pertinente derogar la Ley N°® 28564 y modificar el
articulo 5° de la Ley N° 23733, Lev Universitaria, a efecios que, sélo se acredite la
creacidn de filiales para que las éreas académicas pertinentes, ejecuten unicamente
seminarios de capacitacion, actualizacion y congresos y; prohibir que via filial se otorgue
titulos de Abogados, a fin de evitar Ja masificacion de la Abogacia, la irracional
mercantilizacién de la carvera profesional de Derecho v mejorar la calidad prefesional del
graduado de Derecho. '

POR CUANTO:

PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE EL REGIMEN PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE FILIALES DE LAS FACULTADES DE DERECHO
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fi;&rticulo 1°.- Modificacién
“ Modifiquese el tercer parrafo del articulo 5° de la Ley N°23733, el mismo que quedard

redaciado de la siguiente manera:

“Articulo 3%~ Las Universidades nacen o son suprimidas sélo por ley. La fusion de
Universidades lambién es autorizada por ley. En todos estos casos se solicitard informes
a los organismoes pertinentes.



Para la creacién de una Universidad se deberd acreditar previamente su necesidad, asi
como la disponibilidad de personal docente calificado y los recursos que aseguren la
eficiencia de sus servicios.

Las universidades que estdn en el dmbito de lg presente Ley, las universidades creadas
par ey v lay wniversidades gue havan obtenido Resolucion de Autorizacion de
Funcionamiento definitiva expedida por el Consejo Nacional para la Awtorizacién de
Funcionamiento de Upiversidades (CONAFU), podrdn crear filioles siempre gue la
Junta Nacional de Decanos asi lo acredite como decision inica ¢ inapelable y, siempre
gue se dediguen exclusivamente al desarrollo de cursos de post grado como seminarios
de capacitacion, actualizacion y congresos, dichas filiales estardn limitadas o crearse
wnicamente dentro del ambite regional de la creacion de su Universidod,

Aquelias universidades que cuenten con filiales, deberan sujetarse a los controles que
la Junta Nacional de Decanos estime pertinenle para su posterior acreditucion o
denegatoria de funcicnamicnio.

Quede  terminantemente prohibide gue por vie de filiales se olorguen litulos
profesionales”,

Articulo 2°.- Derogatoria
Derdgase la Ley N* 28564,
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