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Sefior Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de la Mujer y Desamolio Social del
Congreso de la Republica los Proyectos de Ley N° 1638/2007-CR y 834/2006-CR por
el que se propone la Ley de Defensa Publica Para las Victimas de Violencia Familiar
yfo Sexual. La Comisién por acuerdo tomado en Mayoria en Décima Segunda Sesion
Ordinaria de fecha 10 de Diciembre dej 2008, recomienda la aprobacién de la
proposicién legislativa.

l. SITUACION PROCESAL DE LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS.

El Proyecto de Ley N° 1638/2007-CR ha sido remitido a la Comision de la Mujer y
Desarroflo Social, el 19 de Octubre del 2007, en calidad de Segunda Comision
Dictaminadora, siendo la Comision principal la Comisién de Justicia el cual ha
emitido dictamen en mayoria el dia 26 de Noviembre del 2008, y la Comisién de la
Mujer y Desarrolio Social ha emitido dictamen en mayoria el dia 10 de Diciembre
del 2008.

El Proyecto de Ley N° 834/2006-CR fue remitido a la Comisién de la Mujer y
Desarrollo Social, el 08 de enero del 2007, en calidad de Onica dictaminadora, la
Comisién de la Mujer y Desarrollo Social ha emitido dictamen en mayoria el dia 10
de Diciembre del 2008.

l. DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

Proyecto de Ley N° 1638/2007-CR

El Proyecto de Ley N° 1638/2007-CR presentado por la Sra. Alda Lazo Rios de
Hormung, del grupo parlamentario “Alianza Nacional”, gue propone una Ley de
Defensa Publica para las Victimas de Violencia Familiar y/o Sexual, en un articulo
tnico y tres disposiciones transitorias, incorporar al Servicio Nacional de la
Defensa de Oficio, regulado por la Ley N° 27019, y se otorgue defensa legal
gratuita a las victimas de violencia familiar y/o sexual, el mismo que se haréd de
forma progresiva, autorizando al Ministerio de Justicia, a cubrir las plazas
necesarias segun el cuadro de asignacion de personal fijado,
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Proyecto de Ley N° 834/2006-CR

El Proyecto de Ley N°® 834/2008-CR presentado por la Lic. Rosa Maria Venegas
Mello, representante del grupo parlamentario “Unién por el Per(”, que propone
crear la Procuraduria Pubiica de la Familia y ta Mujer.

La propuesta de ley pretende que se cree la Procuraduria de la Familia y la Mujer,
que estaria dirigida por la Procuradora de la Familia y la Mujer quien sera
nombrada por el Consejo de Defensa Judicial del Estado, ya que su creacién seria
indispensable ya que los casos de violencia familiar en contra de la mujer han
incrementado en nuestro pais.

Asimismo, la propuesta legislativa propone que la Procuraduria de la Familia y la
Mujer tendra su sede en la ciudad de Lima, adscrita al Ministerio de la Mujer y
Desarrolio Social, teniendo oficinas descentrafizadas en cada unc de ios
Gobiernos Regionales a nivel nacional.

OPINIONES RECIBIDAS

La Comisién de la Mujer y Desarrollo Social solicité opinién técnica legal sobre la
propuesta de ley a los distintos sectores. Se ha recibido las siguientes:

Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social — Mediante Oficio N°566 2008-
MIMDES- DM nos hacen liegar el informe N° 101-2008-MIMDES-OGAJ, elaborado

por el Director de Asesoria Juridica

Sobre el Proyecto de Ley N° 1638/2007-CR nos alcanzan su andlisis y comentan
lo siguiente:

1. Del Contenido normativo del Proyecto de Ley.

a) Ei Proyecto de ley materia de andlisis, presenta un articulo unico el cual
incluye el objeto de la ley de Defensa Publica, para las Victimas de
Violencia Familiar y/o Sexual, sefialando que el Ministerio de Justicia a
través de la Direccion Naclonal de Justicia dispondrd que el servicio
Nacional de la Defensa de Oficio otorgue defensa legal gratuita a las
victimas de Violencia familiar y/o sexual ante los organismos policiales
fiscales y jurisdiccionales del pais; conforme a la normado en la Ley N°
27019, y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N°005-99-JUS,
en lo que fuere pertinente. Lo sefialado se encuenira conforme a la
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b)

d}

normatividad anteriormente citada, ia cual establece, entre otros que la
defensa de la persona humana v el respeto a su dignidad son el fin
supremo de la sociedad vy el Estado; asi como también, contiene el
principic de la gratuidad de Ja administracion de justicia y de ia defensa
gratuita para personas de escasos recursos; y, para todos en los casos que
la ley sefiala

Asimismo, el mencionado proyecto de Ley presenta tres Disposiciones
Transitorias, las mismas que establecen que el Poder Ejecutivo mediante
Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Justicia, adecuara el
reglamento de la Ley del Servicio Nacional de la Defensa de Oficio,
aprobado por Decreto supremo N° 0055-89- JUS; Asi como también la
ampliacién del servicios se realizara en forma progresiva de acuerdo con la
posibilidad presupuestaria del Ministerio de Justicla, sin perjuicio de los
convenios de cooperacién que puedan celebrarse con entidades nacionales
o internacionales y que se autorice al Ministerio de Justicia a cubrir las
plazas de Defensores de Oficio, que sean necesarias, segun el cuadro de
asignacion fijas do por la Direccién Nacional de Justicia,

De la revisién de la los informes técnicos emitidos, se verifica que tanto el

ex Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual y la Direccion
de Apoyo y fortalecimiento de la familia consideran que la propuesta
legislativa, resulta viabie en vista que aportan de manera importante en la
defensa y proteccion de los derechos de las victimas de violencia familiar y
sexual; sin embargo, coinciden en sefialar que el reto es construir un
sistema contra la violencia familiar y sexual donde se articulen servicios que
brinden las instituciones publicas o privadas, ® mismo que tenga como
objetivo no solo la defensa judicial de las victimas sino fundamentzimente
su recuperacion por lo que se propone que la defensa judicial se encuentra
integrada a otros servicios necesarios para la intencién y proteccién de la
misma.

Por otro lado, cabe sefalar que la Direccidn de Apoyo y fortalecimiento a la
familia recomienda, entre otros promover la creacién de centros de atencion
integral para victimas de violencia familiar; sin embargo coincidimos con el
ex Programa Nacional contra la Violencia familiar vy Sexual, en que esta
medida no resulta necesaria, en vista que actualmente existen los Centros
Emergencia Mujer- CEM, a través de los cuales el Estado viene
proporcionande dicha atencién integral teniendo en cuenta que son
servicios publicos especializados y gratuitos de atencién integral para
victimas de violencia familiar y sexual que brindan orientacién legal,
defensa judicial y consejeria psicolégica donde se procura [a recuperacion
del dafios sufrido y se presta asistencia social. Aigunos CEMs cuentan con
diferentes servicios brindados por otros sectores como: Comisaria de
Mujeres (Ministerio del Interior), Fiscalia de familia { Ministeric Publico)
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Consultorios Juridicos Gratuitos y centros de Congciliacion Extrajudicial para
casos que no constituyen violencia familiar.( Ministerio de Justicia)

e) Finaimente, consideramos que la idea que se pretende plasmar en el texto
es acertada, pues nuestra normatividad sefiala que el Estado debe de
establecer procesos legales eficientes para las victimas de violencia familiar
y proveer gratuitamente la defensa a las personas de escasos recursos
econdmicos, asi como en los casos en que las leyes procesales lo
determinen; siendo poiitica de Estado prevenir sancionar y erradicar las
diversas manifestaciones de violencia que se producen en la relaciones
familiares.

f) En tal sentido lo establecido en el proyecto de Ley N° 1638 /2007- CR, Ley
de Defensa Publica para las Victimas de Violencia Familiar yfo Sexual, no
contraviene la normatividad vigente; al contrario regula ia proteccidén a un
derecho reconocido constituciocnalmente, siendo estela defensa de la
persona; asi como también uno de la principios de [a administracion de
Justicia; la gratuidad de ja administracion de Justicia y la defensa gratuita no
solo de las personas de escasos recursos , sino también para los casos en
gue las leyes procesales lo determinen; por lo tanto resulta viable la
aprobacion {a aprobacién _de la presente provecto de ley debiende contar
previamente la_opinién del Ministerio de Justicia,, v del Ministerio de
Economia y Finanzas

» Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacion

Sobre el Proyecto de Ley N° 1638/2007-CR sefialan lo siguiente de la lectura
del proyecto de ley aparece que el objeto de la misma es la de otorgar defensa
legal gratuita a las victimas de violencia familiar y/ sexual, ante los organismo
policiales, fiscales y jurisdiccionales del pais, a través de la Direccional Nacional
de Justicia, lo cual resulta loable, sin embargo consideramos que en todo caso
deberia efectuarse la modificacién del articulo 1°de la ley 27019 “Ley que crea el
Servicio Nacional de Defensa de Oficio”, para comprenderse en la defensa
gratuita ademas, a las personas materia de la propuesta, y consecuente de su
reglamento en cuyo articulo 15° se prevé el patrocinio gratuito a favor del menor y
la madre alimentista en caso de violencia familiar, asi como de los menores
agraviados en los delitos contra la libertad sexual.

» Municipalidad Metropolitana de Lima — Gerencia Desarrollo Social

Sobre el Proyecto de Ley N° 1638/2007-CR nos alcanzan su opinidén y las
siguientes precisiones: 1. Que la defensa de la persona y el respeto de su
dignidad son el fin supremo del Estado: conforme lo sefiala la Constitucién Politica
del Estado en su articulo 1° para ello se espera del Estado, el hacer frente a este
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problema creando condiciones necesarias para procurar la defensa de la
potenciales victimas que se ven incursas en procesos judiciales y que no tienen la
posibilidad de contratar los servicios profesionales de un abogado defensor en
atencién a los objetivos a los que esta dirigido el Acuerdo Nacional. 2. Asimismo,
la violencia familiar constituye una vuineracion de los derechos fundamentales y
afecta la integridad fisica, psicolégica, y sexual de las victimas teniendo un gran
impacto en la salud de las mismas, limitando sus posibiiidades de desarrolio ya
que esta violencia no solo afecta a la mujer , sino al entorno social, especiaimente
a la nifiez y la adolescencia, para ello se espera del Estado el hacer frente a este
problema victimas que se ven incursas en procesos judiciales y que no tiene ia
posibilidad de contratar los servicios profesionales de un abogado defensor en
atencion a los objetivos a los que esta dirigido el Acuerdo Nacional. 3. Que
conforme lo sefala la Ley, N° 27019 el Defensor de Oficio, es competente para
brindar asistencia legal en dependencias policiales, asumiendo la defensa de la
personas que inician investigaciones, asi como aquellas que ya se encuentran
sometidas a la investigacion policial, y fiscal. Sin embargo, en merito a esta ley
también se puede apreciar que no existe un tratamiento equitative para todas las
personas sino estd dirigido a los denunciados a agresores, maxime si el marco
legal de proteccién contra la violencia familiar y i{a violencia contra la mujer,
reconoce que el Estado peruano reconoce que este tipo de violencia constituye un
interés pubiico que vuinera los derechos fundamentales, los mismos que se
encuentran reconocidos por tratados internacionales suscritos y ratificados por el
Pera .

Por lo que concluyen que el proyecto de Ley desde el punto de vista social,
contribuirda a promover la foma de conciencia social respecto a la violencia.
Asimismo se dard cumplimiento al precepto constitucional el cual esté orientado a
garantizar el acceso a la justicia a las victimas de la violencia.

Ministerio de Economia y Finanzas — Direccién Nacional

Publico

Sobre el Proyecto de Ley N° 1638/2007-CR. La Direccién Nacional de
presupuesto Pablico realiza las siguientes observaciones:

1. La Ampliacién de la defensa legal gratuita a favor de la victimas de violencia
familiar, y/o sexual antes los organismos poiiciales, fiscales y jurisdiccionales
de! pais (articulo Unico y Segunda Dispasicién Transitoria) y la contratacién de
Defensores de Oficio{ Tercera Disposicion Transitoria) generard una demanda
de recursos adicionales y, consecuentemente, una mayor presidon en la caja
fiscal, la cual no se encuentra cuantificada en base al costo y al impacto que
implicara en el Presupuesto del Sector Publico, del afio fiscal 2008, a través
de un documento que acompafie a la propuesta nomativa. En efecto la
ampliacion de Ja defensa legal gratuita implicara que se destinen recursos
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5.

para gastos corrientes ', vale decir, gastos de infraestructura y otros que

permitan el ejercicio de la defensa legal a cargo de los defensores de oficio , y
para el pago de personal y obligaciones sociales toda vez que los defensores
de oficio son empleados publicos del Ministerio de Justicia, sujetos al régimen
laboral de la actividad privada segin el articulo 26 del Decreto Supremo N°
005.99-JUS, Reglamento de la Ley del Servicio Nacional de Defensa de Oficio

Nos indican que el Presupuesto institucional del Ministerio de Justicia,
aprobado por el Congreso de la Repubiica en la Ley de Presupuesto Piblico
de cada afios fiscal, tiene coma base los fines o metas que se hay planteado el
mismo. En tal contexto, los créditos presupuestarios que se le ha asignado a
través de la ley, N° 29142, Ley de Presupuesto del Sector Publico para ei afio
fiscal 2008, son para el cumplimiento de sus fines y metas programadas; por lo
gue, la inclusiéon de nuevos fines y/o metas en dicho afio fiscal, que impliguen
la irrogacion de nuevos gastos, pedrian generar que el citado Ministerio no
atienda oporiunamente sus fines y metas prefijadas.

Concordante con lo antes indicado, cabe referir que dicha regulacion afecta e!
“Principio de Equilibrio Presupuestario” dispuesto en el articulo 78°2 de la Ley
de Presupuesto en concordancia con el articulo 1 del Titulo Preliminar de la
Ley N° 28411 Ley General del Sistema de Presupuesto; toda vez gue en el
presupuesto de! Sector Publico debe estar equilibrado entre sus ingresos y
egresos estando prohibido incluir autorizaciones de gasto que no cuenten con
financiamiento correspondiente.

Adicionalmente comentan que de conformidad con el articulo 15 del reglamento
de la Ley, del Servicio nacional de Defensa de Oficio, el Defensor de Oficio
asignado a los juzgados de familia ya ejerce patrocinio en las areas de
violencia familiar { fuero Civil), y delitos contra la libertad sexual (fuero penal)
Finalmente debemos sefialar que conforme al articulo 79° de la_Constitucién
Politica del Estado, los representantes ante le congreso no tienen iniciativa para
crear ni aumentar gastos publicos salvo en lo gue se refiere a su presupuesto.

! Se clasifican en la categoria de gasto corriente a todos los gasios destinados al mantenimiento u
operacion de los servicios que presta el Estado )

* Articulo 78°.-. Prayectos de Ley de Presupussic Endeudamiento y Equilibrio Financiero.

{ El Proyecto presupuestal debe estar efectivamente equilibrado)
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Ministerio de Justicia

Mediante Oficio N°580 2007-JUS- AT nos hacen llegar el informe N° 357-2007-
JUS/AT-, elaborado por la Alta Direccién

Sobre el Proyecto de Ley N° 1638/2007-CR nos sefialan lo siguiente:

1.

En un Estado de Derecho, el acceso a la justicia y el derecho de
Defensa representa una obligacién constitucional consistente en procurar
servicios legales para aquellas personas que no tiene capacidad
econdmica para contratar un abogado gue represente y defienda tus
derechos.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos de 1966, consagran el derecho a la
Defensa como un derecho fundamental, nuestra Constitucion Politica del
Estado, establece en el arf. 139 como principio y derecho de la funcidn
jurisdiccional, la gratuidad de la administracion de justicia y de la defensa
gratuita para las personas de escasos recursos y para todos los casos
que al ley sefiala, y cuyo cumplimiento y efectiva prestacion constituye un
deber impostergabie e ineludible, que forma parte esencial del Estado de
Derecho y de las aspiraciones de una sociedad democratica en materia
de justicia y proteccion de derechos fundamentales.

Mediante Ley N°® 27019, del 15 de Diciembre de 1998, se cred el Servicio
Nacional de Defensa de Oficio, dentro de la Estructura organica del
Ministerio de Justicia, con el fin de proveer el derecho de defensa gratuita
a personas de es5casos recursos econdmicos comprendidos en procesos
penales, asi como en los casos que las normas procesales determinen la
prestacion del servicio. Dentro de dicha politica se estructuraron ios
consultorios juridicos gratuitos para garantizar asistencia legal a la
poblacién de escasos recursos econdmicos mediante absolucién de
consultas y asesoria legal.

En el proyecto se propone que la Direccion Nacional de Justicia
disponga que el Servicio Nacional de Defensa de Oficio, otorgue defensa
legal gratuita a las victimas de violencia familiar o sexual ante los
organismos policiales, fiscales y jurisdiccionales del pais. Consideran que
la propuesta legal es adecuada pero no debe de limitarse a los
agraviados, sino también a las victimas de violacién de derechos
humanos, a tas victimas de trata de personas y victimas de trabajo
forzoso, por ser delitos que atentan contra la dignidad de la persona y
que en muchas ocasiones son efectuadas por organizaciones criminales,
lo que a sido solicitado por comisiones multisectoriales contra la trata de
personas y el trabajo forzoso, y el Consejo Nacional de Derecho
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Humanos; para tal efecto la Direccién Nacional de Justicia deberd
implementar un “Programa Especial” que atienda a las victimas.

5. Concluyen que la norma propuesta es viable debiendo ser reformulada
conforme se precisa en el punto 4.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Mediante Carta firmada por el Sr. Guido Corale representante, nos hacen liegar su

opinién:

1.

Opinan que el espiritu y finalidad de esta propuesta resulta loable, pero no
alejada de lo que la actual normma contempla. El tema de fondo en esta
norma es &l referido al presupuesto que se requiere para implementaria.
Nos sefialan que es importante sefalar que el Reglamento de la Ley
vigente { Ley N° 27109 ) establece en su titulo IIt; Del Defensor de Oficio (
Articulo 156°) las areas e instancias en las cuales los abogados de oficio
pueden prestar su servicios por ejempic en materia civii sobre violencia
familiar en materia penal el referido a los menores de edad agraviades en
los delitos contra la libertad sexual. Asimismo el articulo 15° antes referido
establece que: “ el Defensor de Oficio asignado a juzgados de familia ejerce
patrocinio gratuito en la areas civil tutelar, penal y fiscal de familia, a favor de :
> En el area civil: del menor y su madre alimentista que se encuentre
en estado de necesidad, filiacion, tenencia régimen de visita,
violencia famitiar interdiccion, necesidad y utilidad, consejo de
familia autorizacién de matrimonio de menor, suspension extension
de la patria potestad, a autorizacion para trabajo de menores, y
reconocimiento de unidn de hecho.
> En el area tutelar: del menor en estado de abandono y en la
colocacién familiar.
» En el area penal: de los infractores y de los menores agraviados en
los delitos contra la libertad sexual”

Asimismo, &l Reglamento de la ley vigente sefiala, en su Titulo IV: de
los usurarios (artfculo 32°) que “‘tienen derecho a la defensa de oficio
las personas de escasos recursos econdmicos que son parte de
procesos penales, ante el fuero comin o militar, asi como en los
juzgados especializados de familia, 0 se encuentran sometidas a
investigacion policial” lo que permite establecer que las personas
victimas de la violencia familiar o sexual referidas en el proyecto ,
materia de la presente opinibn tienen  actualmente  derechos
reconocidos en la norma para hacer uso de la defensa de oficio.

Finaimente, debemos sefialar que el proyecto de ley, establece también
gue la ampliacion del setvicio se realizara en forma progresiva de
acuerdo a la disponibilidad presupuestal del Ministerio de Justicia,
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enunciado que también se contempla en la Primera Disposicion
Transitoria de fa Ley N° 27109, (Vigente) “‘La implementacion del
servicios se realizara en forma progresiva de acuerdo a la disponibilidad
presupuestaria del Ministerio de Justicia, sin perjuicio de los convenios
de cooperacion que puedan celebrarse con entidades nacionales o
internacionales “ lo que indicaria que uno de los obstaculos para el
cumplimientc de esta norma no pasa necesariamente por una
madificacion sino por el tema de disposicion de recursos para cumplir
con la misma,

+ Defensoria del Pueblo.

Mediante Oficio N° 288 2008-DP- PAD nos hacen liegar el informe N°
002-2008-ADDM -, elaborado por la adjuntia para los derechos de la
Mujer

Sobre el Proyecto de Ley N° 1638/2007-CR nos sefialan lo siguiente:

Consideran importanie y positiva la iniciativa de recoger de manera
expresa, mediante una ey especifica que la cobertura de ta Defensa de
Oficio incluye a todas las mujeres que sean victimas de la violencia
familiar y/o sexual, lo que conllevara sl cumplimiento de las obligaciones
internacionales que el Peru ha asumido. Esta iniciativa permitira lienar
el vacio dejado por el Reglamento de la Ley que lo crea el Servicio
Nacional de la Defensa de Oficio (Ley N° 27019), el cual prevé como
funcion de la defensa de oficio la atencidn o asesoria juridica a las
victimas de los delitos.’ E! Comité para la eliminacién de todas formas
de discriminacion contra la mujer en su recomendaciéon general N°19
del afio 82 recomienda a los Estados parte que adopten todas las
medidas juridicas y de otra indole, que sean necesarios paras proteger
eficazmente a las mujeres contra la violencia.

En tal contexto 1a Comision Interamericana de Derechos Humanos en su
informe sobre acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia
en las Américas.’ Sefiala que entre ios probiemas estructurales dentro
de los sistemas de justicia que afectan al procesamiento de casos de
violencia contra las mujeres, se destaca la faita de abogados de oficio
para las victimas de violencia que no cuenten con recursos econdmicos.

* Diagnostico Interinstitucional de la Secretaria Técnica de 1a Ceriajus sobre Los Problemas de la Justicia
en el Pent; hacia un enfoque sistémico™ Lima: Comisién Andina de Juristas, 2004, segundo parrafo

4 www.ci

.0as.org/women/Acceso07/indiceacceso
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Por tal motivo recomienda a los Estados disefiar una politica estatal
integral, respaldada con recursos publicos para garantizar que las
victimas de violencia tengan un acceso adecuado a la justicia. Para ello
los exhorta a crear las condiciones necesarias para que las mujeres
puedan usar el sistema de administracion de la justicia para remediar
los actos de violencia sufridos.

Sefialan que los estudios sobre el tema establecen que hay dos
problemas basicos en €] acceso a la justicia que afectan a las mujeres
que sufren de violencia famillar y/o sexual: el escaso nimero de
defensores de Oficio v la falta de especializacién en temas como ta
defensa legal de victimas de este delito®

Nos indican que e! diagnéstico elaborado por la Secretaria Técnica del
Cerigjus en el afio de 2004 sefalo que existian solo 252 Defensores de
Oficio del Servicio Nacional de Defensa de Oficio (SND), para un
aproximado de 33,324 habitantes que demandan el servicio, que el
personal era mal remunerado y sin estabilidad laboral y que existian
carencias logisticas y con deficiencias evidentes en el ambito de la
organizacion. En aigunos lugares del pais no existia un Defensor de
Oficio como es el caso de Madre de Dios, y de Tumbes®.

En tal sentido un informe presentado por la Cruz Roja Peruana en el
afio 2005 sefialo que de los 308 Defensores de Oficio del Servicio 216
estaban disponibles para asistir a las personas procesadas penalmente
sea que se encontraban privadas de su libertada o no y a las personas
condenadas que no podian costear un abogado privado. Esto quiere
decir, que tan solo 29.88% del total de Defensores de Oficio debe ser
repartido para todos los ambitos donde se desamolla el SND. En
consecuencia, las victimas de violencia familiar cuentan con muy pocas
posibilidades de acceder a este servicio, especialmente si tomamos en
consideracion que, segun el Ministerio Publico, entre Enero y Diciembre
de 2006, se presentaron 76,578 denuncias por violencia familiar ¢

En tanto la Defensoria de! Pueblo sefiala en su informe N° 109 que es
necesario el de elaborar y ejecutar las politicas con relacion a la
Defensa de Oficio, y que ello implica mejorar el desempefio técnico de
los defensores, supervisar la oportunidad de su intervencién y su rol en
la estrategia de la defensa desplegada entre otras medidas.

* Diagnostico Interinstitucional de Ia Secretaria Técnico del Ceriajus sobre “Los problemas de la Justicia

en ¢l Peri:: Hacia un enfoque sistémico” Lima: Comisién Andina de Juristas, 2004, Gitimo parrafo, pg. 197

§ Ibid., ver Cita N°71, pag. 198.

? Informe de la Cruz Roja Peruana, “El Acceso Efectivo del Derecho de Defensa en el Perd segundo

Eﬁrrafo del resumen gjecutive. Ver wwwjusticia.org.pe/nuevos/2005/noviembre/03/cruz roja
www.mpt.gob.pe
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CONGRESO DE LA REFUBLICA Violencia Familiar y/o Sexual.

V.

Finalmente concluyen gue concuerdan con la iniciativa del Congreso de

la Reptblica, dirigida a brindar una mayor roteccion a las victimas de
estos delitos, especialmente en el caso de violencia familiar. Asimismo
racomiendan evaluar_ con urgencia el destino de mayores recursos que
permitan aumentar el numero de defensores de Oficio en el corto plazo,

y_desarrollar_un_programa de_especializacion &n la defensa_de_las
vigtimas.

LEGISLACION APLICABLE
LEGISLACION NACIONAL

Constitucion Politica del Perq, articulo 1°, articulo 1, 2 del articulo 2.
Articulos 4, y 139 inciso 16

Ley N° 28542, Ley de Fortalecimiento de la Familia.

Ley N° 26260, Ley gue Establece Politica del Estado y de la Sociedad
frente a la Violencia Famiiiar, la cual ha sido modificada posteriormente
mediante la Ley N° 26763

Regulacién del MIMDES / Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer
2002 — 2007.

Decretc Supremo N° 008-2001-PROMUDEH, que crea el Programa
Naciona! contra la Violencia Familiar y Sexual al interior del Ministerio de la
Promocién de la Mujer y del Desarrolio Humano.

Decreto Ley N° 17537, De la Representacién y Defensa de! Estado en
Juicio.

Decreto Legislativo N° 768, Cédigo Procesal Civil, articulo 1° del Titulo
Preliminar
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Dictamen recaido en los Proyectos de Leyes Nros,
1638/2007-CR. v 834/2006-CR por ¢l que se propone
crear Ja Ley de Defensa Publica para la Victimas de
CONGRESO DE LA REPUBLICA Violencia Familiar y/o Sexual.

LEGISLACION INTERNACIONAL

o Declaracion Universal de los Derechos de 1948..

s« Convenciéh para la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la Mujer — CEDAW.

« Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencién de Belém do Parg”.

V. ANALISIS

La Constitucién Politica del Peru de 1993, es la nomma juridica de mayor jerarquia
en una sociedad politicamente organizada. Los derechos fundamentales que
estipuian vincuian a todos los pariticulares y especialmente a los funcionarios y
servidores del Estado encargados de hacer cumplir la ley y la Constitucion®. No
hay ninguna otra instituciéon o instituto juridico privado que cuente con tantas
determinaciones constitucionales.

Dentro de la legisiacién nacional la Constitucion Politica del Estado en su articulo
1° sefiala que la persona humana y la defensa de su dignidad son el fin supremo
de la sociedad y del Estado, estableciendo que toda persona “tiene derecho a la
vida, a su integridad moral, psiquica, y fisica, y a su libre desarrolio y bienestar”
ademas establece el derecho a la persona a no ser victima de violencia moraf
psiquica o fisica, ni a ser sometido a tortura o tratos inhumanos o humillantes”

El Ariculo 139° de la Constitucion Politica del Perld también reconoce
expresamente el derecho a la Defensa gratuita para todos en los casos que la ley
sefiala que en materia de violencia familiar se justifica a favor de todas las
victimas sin distincidn alguna pero respetando la prioridad de aquellas que se
encuentren en situacion de pobreza, y pobreza extrema.

En tal sentido el inciso 16 del articulo 139° de la Constitucién Politica del Estado,
sehala en forma expresa los principios y derechos de la funcidn jurisdiccional,
entre los cuales reconoce el principio de la defensa gratuita, en tal sentido se
reconoce a favor:

I.  Las personas de escasos recursos y
ll.  Todas las personas, solamente en los casos que la ley sefiala

® Violeta Bermudez. Pag. 73, 74.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Leyes Nros.
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crear la Ley de Defensa Publica para la Victimas de
CONGRESO DE L& REPUBLICA Violencia Familiar y/o Sexual.

Estos principios también se encuentran reconocidos en el inciso e) del numeral 2
del articulo 8° de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Asimismo
por excepcion sefala nuestra constitucion que la defensa gratuuta se extienda a
todas las personas solamente en los casos que la ley sefiala . Es decir que la
Ley determinara los casos en que todas las personas deban de contar con defensa
gratuita sin distinclén alguna, en tal sentido los derechos humanos de ia personas
son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos
universales.

Por lo tanto la Constitucién Politica del Estado reconoce la gratuidad del derecho
de defensa a favor de las personas de escasos recursos econdmicos y por
excepcion a favor de las personas en los casos que la ley sefiale. Los casos de
violencia familiar y abusos sexuales por las graves consecuencias en la integridad
y dignidad de las victimas justifican la necesidad de brindar la defensa judicial a
favor de las victimas de violencia familiar y abuso sexual.

El principio de dignidad de la persona humana es reconocido par la constitucién en

su articulo 1°. La Defensa de ia persona humana v el regpeto a su dignidad son el
fin_supremo de la sociedad v _del Estado.

Sobre este aspecto el tribunal Constitucional ha dicho lo siguiente:

14. {...] se encuentra consagrada en el articulo 1° del Texio constitucional, cuyo
tenor es la dignidad de la persona es el valor superior dentro del ordenamiento y
como fal , presupuesto ontoldgico de todos ios derechos fundamentales,
incluyendo, desde luego aquellos de contenido econémico. De ese modo no seran
constitucionalmente adecuados la explicacidn y solucion de la problematica
econdmica desde una perspeciiva alejada de la dignidad humana, pues la persona
no puede ser un medio para alcanzar una economia estable sino, por el contrario
debe ser la que auspicie la consecucion de un fin supenor para el Estado y la
sociedad; a saber, la consolidacién de la dignidad del hombre

En tal sentido, el Tribunal Constitucional, ha sostenido que la defensa de la
persona y el respeto de su dignidad constituyen el valor superior del derecho. En
consecuencia, toda interpretacion juridica de naturaleza constitucional debera
evaluar cuando se estd defendiendo y cuando agraviando a una persona, cuando
se esta respetando o no su dignidad. Estas reglas, resumidas en el principio de la
dignidad de la persona humana, son los més importantes en el sistema juridico'?

Ademas el Tribunal Consiitucional sefiala que la dignidad de la persona es el
presupuesto ontolégico de todos los derechos fundamentales. Esto quiere decir

' Rubio Correa Marcial Estudio de la Constitucién Politica de 1993, Lima, 1999, Universidad Catélica
dcl Peni. Fondo Editorial, tomo 5, pagina 134.

! Sentencia del Tribunal Constitucional emitida e! 11 de Noviembre de 2003, en el Expediente
008-2003-Al-TC, sobre accién de inconsfitucional interpussta por don Roberto Nesta Brero, en
representacnén de 5728 ciudadanos, contra el articulo 4° de! Decreto de Urgencia 140-2001

"2 Marcial Rubio Correa. La Interpretacién de la Constitugidn segun el Tribunal Constitucional.
Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Peri. Pag. 147.
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Dictamen recaido en los Proyectos de Leyes Nros.
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que la existencia de estos derechos se fundamenta en la dignidad de la persona,
en consecuencia, los derechos deberan de aplicarse a favor de desarroliar esa
dignidad y la defensa de las personas.®

Manifiesta el tribunal que si bien fos derechos no son absolutos, sin embargo
sostiene que la dignidad no puede verse disminuida, pues es el minino existente,
por consiguiente estd si es absoluta.™ Por lo cuénto su aplicacién debe estar
presente en el derecho constitucional.

Por otro lado, cabe comentar que la suscripcion de tratados internaciones gue el
Perli es parte proclaman la proteccion de la mujer y la familia contra delitos de
violencia familiar y/o sexual.

Desde su articulo 16 de la Declaraciéon Universal de 1948, se sostiene que la
familia es el elemento natural y fundamentai de la sociedad y tiene derecho a la
proteccién de la sociedad y del Estado, sithan esta institucion con el hecho de la
generacién de huevas personas humanas. A partir de tales consideraciones, este
aspecto del derecho de proteccion a la familia impone a los poderes puablicos el
deber de proteger juridicamente a la familia, evitando precisamente su desamparo
como consecuencia de no hacerla objeto de un tratamiento juridico distinto y mas
protecior.

Su creacion corresponde a una estrategia concebida para dar cumplimiento a los
compromisos internacionales asumidos por el Estado peruano con la suscripcién
de tratados internacionales de proteccion de Derechos Humanos, entre ios cuaies
podemos mencionar a la Convencién para la Eliminacién de las Formas de
Discriminaciéon contra la mujer; Convencién Interamericana para Prevenir,
Erradicar y Sancionar la Violencia contra la Mujer y la Convencion de los Derechos
del Nifio, asi como disefiar y ejecutar politicas orientadas a contribuir a la
erradicacion progresiva de la violencia de género y en especial la violencia familiar
y sexual, al considerarlas las modaiidades de mayor prevalencia, entre ellas
tenemos [as siguientes:

Por otro lado, si nos amparamos en la legislacién Intemacional tenemos lo
siguiente:

para la eliminacién de todas las formas d 11979

_ Aprobada
discriminacion contra la Mujer —~ CEDAW Ratificada: 1992
Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar | Aprobada: 1994
la violencia contra la Mujer — Belem Do Para. Ratificada: 1996
Convencion de las Naciones Unidas para los Derechos de! Nific| Aprobada: 1994
(aprobada en 1989) Ratificada: 1996
LConstftucién Politica del Pert 1903

' Ob. Cit, Pag. 147, pamafo 3
'* Ob.cit. pag. 147, parrafo 4
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Dictamen recaido en los Proyectos de Leyes Nros.
1638/2007-CR y 834/2006-CR por el que se propone
crear la Ley de Defensa Publica para la Victimas de

CONGRESD DE LA REPUBLICA Violencia Familiar y/o Sexual.
Ley N° 26260 “ Ley de Proteccion frente a la Violencia Familiar” 2001
Acuerdo Nacional — Politica de Estado 1882
Cédigo Penal — Delitos contra la Libertad Sexual (agravantes) 1991 - 2004

El Estado peruano ha aprobado diversos convenios intemacionales que le obligan
a implementar medidas dirigidas a ia prevencion y represion de la practica de la
violencia familiar, especialmente de la violencia contra la mujer, asi como a la
reparacion de las victimas de tales practicas.

Entre estos diversos convenios tenemos, al Pacto Intemacional de derechos civiles
y politicos reconoce el derecho de las personas a vivir una vida libre de violencia
familiar como consecuencia de la prohibicidon de discriminacién por razén de sexo
(articulo 26°) y el reconocimiento expreso del derecho a no ser sometido a torturas
ni & penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes (articulo 7°).

Asimismo, se tiene a la Convencion Americana sobre derechos humanos reconoce
el derecho a la no discriminacion y el derecho a la integridad personal. En base a
éstas y otras disposiciones, la Comisién interamericana de Derechos Humanos ha
sefialado expresamente que la practica de la violencia famiiiar es una forma de
discriminacion contra ta mujer, constituye un factor que contribuye a la préactica
reiterada de ésta.

La Convencién sobre la eliminacién de todas fas formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAW) reconoce igualmente el derecho a la no discriminacion de la
mujer. Al respecto, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la
Mujer, 6rgano de proteccién de la Convencion, ha sefialado que el concepto de
discriminacion previsto en este instrumento internacional incluye los actos gue
infligen dafios o sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas de
cometer estos actos, coaccién y otras formas de privacién de la libertad. En
consecuencia, la violencia contra la mujer es una forma de discriminacion que
impide gravemente el goce de derechos y libertades en situacion de igualdad con
el varon.

La Convencién para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,
Convencion Belém do Para, prohibe expresamente la violencia contra la mujer y
define ésta como una manifestacién de la violencia de género y de las relaciones
de poder histdricamente desiguales entre hombres y mujeres.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA Violencia Familiar y/o Sexual.

Cuadro N° 1

6£SOS D A RATO R RADCO R )
L ONA 2 00

Instituciéon

2005

200

PNCVFS (CEMs)
{Casos de Violencia Familiar)

28 671

22194

Ministerio Pablico:
Instituto de Medicina Lega
(Lesiones por violencia familiar)

If 4

80 080

Ministerio Pablico:
Fiscalias Provinciales
(Denuncias por casos de Violencia Familiar)

63 344

39 031

Policia Nacional del Perd
(Denuncias por Violencia Familiar)

76 235

MINSA
(Casos de Sindrome de Maltrato Registrados en Consultas Externas)

20 475

1/ Informacién recogida de nota de prensa del MIMDES: hitp:/iwww.mimdes.qob.pe/noticia

Fuente:

Programa Nacional Contra la Viclencia Familiar y Sexual (MIMDES-PNCVFS)

Policia Nacional del Perii - Anuario Estadistico, 2005

Ministerio Piblico - Anuario Estadistico, 2005

Ministerio de Salud - Reporte Elaborado por Ia Oficing General de Estadistica e Informética

noti7ene_1.htm
a/ La informacidn det PNCVFS es de Enero a Setiembre y la informacion del Ministerio Pilblico al mes de junio

El cuadro refieja ios casos de maltrato registrados a nivel nacionat y el trabajo que
viene desarrollando en el Ministerio de la Mujer y a través de su Programa
Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual™, que atendio casos de violencia
Familiar y/o Sexual en los Centros de Emergencia Mujer CEM's, durante el afio
2005 atendi6 a 28,671 personas afectadas por violencia familiar y/o sexual, y en lo
que va del 2006 {Enero a Setiembre)} 22,194 victimas a través de 49 CEM's a nivel
nacional. De esta cifra el 89.7% /19,907) son mujeres. El 53.4% de los casos
corresponden a violencia psicolégica, el 36.6% a violencia fisica v el 10% a
violencia sexual. :

De datos recogidos por el Instituto de Medicina Legal'®, del Ministerio Publico
revelan que en el Perl, durante el afio 2004 se realizaron un total de 92,655
examenes clinicos forenses de lesiones por violencia familiar, asi como un total de
38,857 reconocimientos psicolégicos forenses por violencia familiar.

"% Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual (MIMDES-PNCVFS)

' Ministerio Publico — Anuario Estadistico 2004.
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Por ofro lado, en el afio 2005 la PNP" registré 76,255 denuncias por violencia
familiar, de los cuales el 90.5% son mujeres. E| 656% de las denuncias de
violencia familiar en el afio 2005 fueron por violencia fisica. Asimismo, en el 84.1%
de las denuncias, el agresor resultd ser la pareja o ex pareja. El 45% del total de
denuncias registradas por la PNP tuvo como destino a las fiscalias, el 13 9% aun
juez, resultando el 33.9% como pendiente de investigacion.

Durante los afos 2005 las Fiscalias Provinciales de Familia' tuvieron un total de
63,344 denuncias por casos de violencla familiar. Del total de denuncias
ingresadas por violencia familiar, 27,783 (43.8%) fueron demandadas; 10,792
(17.0%) archivadas; 7,437 (11.7%) derivadas y 2,954 (4.7%) fueron conciliadas.

En el afio 2,005 los establecimientos del MINSA™ registraron en consultas
externas 29,475 casos de sindrome de malirato. El 73.8% corresponde a mujeres
mientras que el 26.2% a varones. Del total de casos de sindrome de maltraio;
2,873 por abuso fisico a esposa (0); 11,149 por abuso Psicolégico; 1,068 casos de
abuso fisico a nifio 0 bebe; 2,685 casos de abuso sexual.

Por lo tanto es muy importante que la Defensa judicial Gratuita, que es un servicio
de patrocinio judicial que el Estado, brinda priotitariamente a favor de ias personas
de escasos recursos con la finalidad de garantizar el derecho de defensa que les
corresponde durante la secuela de un proceso judicial y por excepcién se brinda a
todas las personas pero sclamente en los casos en que la ley nos senala. En sus
origenes estuvo muy ligado a los procesos penales; es decir, como un beneficio a
favor de escasos recursos econdmicas denunciadas por la supuesta comisién de
un delito. En la actualidad la defensa gratuita se brinda también a trabajadores de
escasos recursos econdmicos respecto al reclamo judicial de derechos vy
beneficios relacionados con una relacion laboral; asi como la defensa judicial a
los derechos relativos a la seguridad social.

El Servicio de patrocinio judicial gratuito que el Ministerio de Justicia brinda a favor
de las personas de escasos recursos a través de las defensorias de oficio y los
Consuliorios juridicos gratuitos cuya atencién no se limita Gnicamente a las
victimas de la violencia familiar sino también como publico beneficiario a las
personas que siguen procesos en materia penal, civil, militar.

La ley de proteccion frente a la violencia familiar,®® no contempla la defensa
gratuita para todas las victimas, sin embargo el Ministerio de ta Mujer y Desarrollo
Social, brinda servicios a través de los Centros de Emergencia Mujer, peroc que

'" Policia Nacional del Perii — Anuario Estadistico 2005.
** Ministerio Pablico — Anuario Estadistico 2005.
' HIS-MINSA. Reporte Preliminar Elaborado por la Oficina General de Estadistica ¢ Informatica.

% ey N° 26260 y Texto Unico Ordenado, Decreto Supremo N° 006-97-JUS,
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Vi

si bien son especializados no resultan suficientes ni pueden considerarse
Unicamente como consultorios juridicos gratuitos en tanto que forman parte de un
servicio integral y multidisciplinario.

En tal sentido es importante sefialar que el Estado debe de establecer procesos
legales eficientes para las victimas de violencia familiar y proveer gratuitamente la
defensa a las personas de escasos recursos econdmicos, siendo politica de estos
prevenir, sancionar y emadicar las diversas manifestaciones de violencia gue se
producen en las relaciones familiares.

Conclusiones

1.

Consideraramos que la propuesta normativa es imporiante porque busca
mejorar las condiciones de las victimas de la Violencia familiar y sexual
otorgandoles defensa legal gratuita sin embargo es importante que se
encuentre integrados con otros servicios, para la atencion y proteccién de
ia victima.

E! Estado reconoce que la violencia familiar y el abuso sexual impiden y

neutralizan el ejercicio de los derechos humanos, y que es compromiso
del mismo en garantizar la proteccion efectiva de las mismas mediante
procedimientos legales, mecanismos- de resarcimienio servicios
especializados de rehabilitacion.

La legislacion vigente sobre proteccién frente a la violencia familiar no
contempla el patrocinio judicial gratuito a favor de todas las victimas de
violencia familiar 0 abuso sexual.

Por las consideraciones expuestas, y de conformidad con lo establecido por el literal b)
del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, la Comision de la Mujer
y Desarrollo Social, recomienda la APROBACION del Proyecto de Ley N° 1638/2007-
CR y Proyecto de Ley 834/2006-CR con el siguiente Texto Sustitutorio.

Salvo mejor parecer.
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TEXTO SUSTITUTORIO

"LEY DE DEFENSA PUBLICA PARA LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA
FAMILIAR Y/O SEXUAL”

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

E! Ministerio de Justicia a través de la Direcciéon Nacional de Justicia dispondra que el
Servicio Nacional de la Defensa de Oficio- otorgue defensa legal gratuita a las victimas
de Violencia familiar, violencia politica y/o sexual ante los organismos policiales,
fiscales y jurisdiccionales del pais; conforme a lo normado en la Ley N° 27019, y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-99-JUS, en lo que le sea aplicable.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Reglamento

El Poder Ejecutivo mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Justicia
adecua el Reglamento de la Ley N° 27019, Ley que crea el Servicio Nacional de la
Defensa de Oficio, aprobado por Decreto Supremo N® 005-88-JUS, en cumplimento de
la presente ley.

Segunda.- Ampliacién del Servicio

La ampliacién del Servicio se realizara en forma progresiva de acuerdo a la
disponibilidad presupuestaria del Ministerio de Justicia, sin perjuicio de los convenios
de cooperacion que puedan celebrarse con entidades nacionales e intermacionales.

Tercera.- Autorizacién al Ministerio de Justicia
Autorizase al Ministerio de Jusficia para cubrir las plazas de defensores de Oficio que

sean necesarias, segun el cuadro de asignacién fijado por la Direccion Nacional de
Justicia. '

Lima 10 de Diciembre de 2008.
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CARI CARI, MARGARITA +" VENEGAS MELLO, ROSA MARIA
MIEMBRO TITULAR MIEMBRO TITULAR
BALTA SALAZAR, HELVEZIA MACEDO SANCHEZ, JOSE
MIEMBRO ACCESITARIO MIEMBRO ACCESITARIO
CABANILLAS BUSTAMANTE, MERCEDES VILCA ACHATA, SUSANA
MIEMBRO ACCESITARIO MIEMBRO ACCESITARIO
FUJIMORI HIGUCHI, KEIKO LEON MINAYA, ELIZABETH

MIEMBRO ACCESITARIO MIEMBRO ACCESITARIO
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XII SESION ORDINARIA
DE LA COMISION DE LA MUJER Y DESARROLLO SOCIAL
MIERCOLES 10 DE DICIEMBRE DE 2008
SALA 1 - "JOSE INCLAN GONZALES VIGIL"
HORA: 9:00 a.m.
PALACIO LEGISLATIVO

i. BETETA RUBIN, KARINA JULIZA
PRESIDENTA

2. CRIBILLERQS SHIGIHARA, OLGA
VICE PRESIDENTA

3. LAZO RiOS DE HORNUNG, ALDA
SECRETARIA




4. CUCULIZA TORRE, LUISA MARIA
'MIEMBRO TITULAR

5. GUEVARA GOMEZ, HILDA
MIEMBRO TITULAR

6. MENDOZA DEL SOLAR, LOURDES
MIEMBRO TITULAR

7. PERALTA CRUZ, JHONY
MIEMBRO TITULAR




8. ESPINOZA CRUZ, MARISOL
MIEMBRO TITULAR

9. HUANCAHUARI PAUCAR, JUANA
MIEMBRO TITULAR

10. URIBE MEDINA, CENAIDA CEBASTIANA
MIEMBRO TITULAR

11. SUCARI CARI, MARGARITA
MIEMBRO TITULAR




12. VENEGAS MELLO, ROSA MARIA
MIEMBRO TITULAR

13. BALTA SALAZAR, MARIA HELVEZIA
MIEMBRO ACCESITARIO

14. MACEDO SANCHEZ, JOSE
MIEMBRO ACCESITARIO
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