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Proyecto de Ley N°

El' Ministerio Publico, organismo constitucional auténomo, en ejercicio de las
facultades de iniciativa legislativa que le confiere el numeral 7) del articulo 159° de
Ia Constitucion, Nuneral 4 del articulo 66° de su Ley Organica y los articulos 75° e
inciso 4) del articulo 76° del Texto Unico concordado del Reglamento del Congreso
de la Republica, presentan el siguiente:

PROYECTO DE LEY

CONSIDERANDO:

Que, la Constituciéon Politica de 1979 sentd
las bases para una profunda reforma del sistema de administracién de justicia, con
la creacidn de organismos constitucionales autonomos, entre ellos el Ministerio
Pablico. El articulo 250° de la mencionada Carta Politica reguld sus funciones,
entre las que destacan la defensa de la legalidad y de los derechos ciudadanos, la
representacion de la sociedad en juicio, la vigilancia e intervencion en la
investigacién del delito desde la etapa policial y la promocion de la accion penal de
oficio. Adicionalmente, la Constitucién de 1979 encomendd al Ministerio Publico
actuar como defensor del pueblo ante la administracién publica.

Que, en el afio 1981 el Decreto Legislativo
052 materializé el disefio de la nueva institucion auténoma, sefalando ademas que
el Ministerio PUblico debe velar por la prevencion del delito y la reparacion civil asi
como que representa a la sociedad en juicio “para los efectos de defender a la
familia, a los menores incapaces y el interés social”.

Que, sin embargo, a lo largo de su historia el
Ministerio Publico ha mantenido una configuracion similar a la del Poder Judicial,
en atencion a que los fiscales desarrollaban una labor eminentemente
dictaminadora ante el érgano judicial.

Que, la Constitucion Politica de 1993,
introdujo algunas modificaciones a las funciones del Ministerio Publico. El articulo
159° establecid que dicha institucion conduce desde su inicio la investigacion del
delito, y con tal propdsito la Policia Nacional estd obligada a cumplir los mandatos
del Ministerio Publico en el ambito de su funcién. Asimismo, la Constitucion vigente
sefiala que el Ministerio Publico tiene iniciativa legislativa, y que debe dar cuenta al
Congreso o al Presidente de la Republica de los vacios o deficiencias de la
legislacion. La Carta Politica de 1993 elimind la funcidn de defensor del pueblo del
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Ministerio Publico, pues cred un érgano constitucional auténomo con esa funcién.

Que, en la actualidad la Ley Organica del Ministerio
Publico no responde a los cambios constitucionales y legislativos que se han venido
produciendo durante todos estos afios, como es la puesta en vigencia del nuevo
modelo acusatorio en el drea penal, encontrandose en similar situacion las demas
especialidades.  Este hecho incide directamente en el cumplimiento de las
obligaciones del fiscal y tiene relacién con el desarrollo de la carrera.

Que, no obstante los esfuerzos realizados por el
Ministerio Publico, no se ha logrado contar con una organizacién diferenciada del
Poder Judicial, que permita a los fiscales cumplir cabalmente sus funciones, pese a
que éstas se distinguen claramente de las de los jueces.

Que, en este contexto se requiere la actuacion
efectiva de personas capaces de asumir el nuevo rol a la luz de los cambios en el
sistema de administracion de justicia. Asi, es necesario contar con fiscales dotados
de adecuadas competencias personales, que incluyen conocimientos, es decir una
formacidn juridica sdlida, aplicacion del método cientifico, conciencia de la realidad
nacional, administraciéon del despacho; habilidades como adaptabilidad a los
cambios institucionales y/o sociales, efectiva comunicacion, creatividad, intuicion y
capacidad para distinguir lo urgente de lo importante; y, actitudes que pasan por
el desarrollo personal, mentorado, prudencia, responsabilidad, sensibilidad humana
y proactividad.

Que, con estas competencias el fiscal contribuira
a superar las falencias del sistema actual, propiciando un verdadero cambio de
estructuras y de comportamiento organizacional, en busqueda de la eficaz y
eficiente administracion de justicia.

Que, en ese sentido, es necesario regular,
mediante ley organica, la ley de la carrera fiscal que garantice el ingreso y el
desarrollo profesional de los fiscales por sus méritos personales y profesionales,
seglin las competencias establecidas en cada nivel de la carrera asi como la
permanencia en el cargo, siempre que observen conducta ética, proba e idonea.

Por las consideraciones expuestas, el Ministerio Publico, propone al Pleno
del Congreso de Ia Republica, Ia siguiente iniciativa de Ley:



PROYECTO DE LEY

El Congreso de Ia Repiblica

Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE LA CARRERA FISCAL

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1. Fines de la carrera fiscal

La carrera fiscal establece las condiciones para el ingreso, permanencia y
conclusién del ejercicio de la funcion fiscal. Estd orientada a mejorar el nivel del
Ministerio Publico y ademas del sistema de administracion de justicia.

Articulo II. Ingreso y desarrollo
El ingreso a la carrera fiscal es voluntario, su desarrollo guarda relacion con las
competencias institucionales y personales requeridas por la presente Ley.

Articulo III. Méritos

El ingreso, la permanencia y la promocion en la carrera fiscal se rigen por un
sistema de méritos que reconozca y promueva a quienes demuestren capacidad e
idoneidad de acuerdo a sus competencias y productividad.

Articulo IV. Valores
La ética, probidad e idoneidad son componentes esenciales en la carrera fiscal.

Articulo V. Responsabilidad
El fiscal actlia bajo responsabilidad administrativa, civil y penal.

Articulo VI. Formacion en competencias
La carrera fiscal garantiza la formacion en competencias, que comprenden
conocimientos, habilidades y actitudes.

Articulo VII. Estabilidad

La carrera fiscal garantiza la permanencia en el ejercicio de la funcién en tanto se
observe conducta ética, proba e idonea. Las decisiones que la afecten se adoptan
con las garantias del debido procedimiento administrativo.



TITULO I
CARRERA FISCAL
Capitulo I
MODELO DE LA CARRERA FISCAL

Articulo 19.- Definicion de la carrera
La carrera fiscal regula el ingreso, permanencia, ascenso y finalizacidn del ejercicio
de la funcién fiscal; los derechos y obligaciones esenciales en el desarrollo de la
misma, asi como el régimen disciplinario.

Articulo 2°.- Componentes de la carrera fiscal
El modelo de la carrera fiscal se basa en la aplicacion de los siguientes
componentes:
a) Los elementos del proceso administrativo constituidos por el planeamiento,
organizacion, direccion y control;
b) El enfoque de competencias a nivel institucional y personal;
c) Las funciones técnicas de personal: reclutamiento, seleccion, socializacién,
capacitacién, evaluacién del desempefio, remuneracién y beneficios, asi
como conclusion.

Articulo 3°.- Indicadores en el modelo de carrera fiscal
El grado de eficacia y eficiencia que corresponde a los diversos componentes del

modelo de la carrera fiscal, se mide a través de indicadores que se estableceran en
el reglamento.

TiTULO II
ADMINISTRACION DE LA CARRERA FISCAL
Capitulo I
PLANEAMIENTO DE LA CARRERA FISCAL
Articulo 49°.- Finalidad
El planeamiento establece los criterios estratégicos en los cuales se basa la
administracion de la carrera fiscal para la seleccién, permanencia y culminacion del

servicio, garantizando un plan sucesorio que permita contar con fiscales en el
nimero y calidad requeridos por la institucion.



Articulo 59°.- Criterios estratégicos del planeamiento de la carrera fiscal
El planeamiento de la carrera fiscal estd basado en los criterios de entrada,
promocién, cobertura y tiempo.

Articulo 6°.- Criterio de entrada
La carrera fiscal se inicia en cualquiera de los niveles establecidos en la ley.

Articulo 79°.- Criterio de cobertura
Toda promocién en la carrera fiscal, de un nivel a otro, estara condicionada a la
disponibilidad de una vacante.

Articulo 89.- Criterio de promocion
La promocion en la carrera fiscal estara basada en experiencia y méritos, segin
competencias establecidas en la Ley e indicadores definidos en el reglamento.

Articulo 99.- Criterio de tiempo

Para postular a una plaza de nivel superior, el fiscal debera cumplir con los plazos
minimos establecidos en la presente Ley.

Articulo 10°.- Plazas
La Fiscalia de la Nacidn define el nimero de plazas fiscales de acuerdo a cada nivel
jerarquico y segun las necesidades institucionales.

Articulo 119°.- Prevalencia

El Consejo Nacional de la Magistratura, en los procesos de seleccion,
nombramiento y ratificacion de fiscales, debera tener en cuenta las competencias
institucionales y personales contenidas en la presente ley.

Capitulo II

ORGANIZACION DE LA CARRERA FISCAL

Articulo 12°.- Finalidad
La presente Ley disefia la estructura y organizacion de la carrera fiscal.

Articulo 139.- Niveles de carrera

Los niveles organizacionales de la estructura de la carrera fiscal, de mayor a menor
jerarquia son:



a) Fiscal Supremo;

b) Fiscal Superior o Adjunto Supremo;

c) Fiscal Provincial o Adjunto Superior; vy,
d) Fiscal Adjunto Provincial.

Articulo 149.- Estructura organizacional

La estructura organizacional corresponde a un modelo funcional que privilegia
dreas especializadas, distribuidas en jurisdicciones territoriales. La estructura de
carrera se desarrolla en concordancia con la Ley Organica institucional.

Articulo 15°.- Estructura de la carrera fiscal

La estructura de la carrera fiscal permite el cambio de especialidad, en el mismo
nivel y de un nivel a otro, entre las areas de prevencion del delito, penal, civil,
familia, contencioso-administrativo y de control interno. La Junta de Fiscales
Supremos determinara las sub especialidades que correspondan.

Capitulo III
DIRECCION DE LA CARRERA FISCAL

Articulo 16°.- Concepto

La direccién de la carrera fiscal estara a cargo de fiscales designados como
mentores encargados de monitorear el desarrollo permanente de otros fiscales, a
lo largo de las diversas etapas de su carrera en la institucion.

La labor del mentor de carrera es desarrollada por fiscales previamente
capacitados en técnicas de liderazgo, motivacion y comunicacion, asi como en las
funciones consignadas en el articulo siguiente.

La labor de los fiscales mentores estara supervisada por una Unidad Especializada
dependiente de la Fiscalia de la Nacion.

Articulo 17°.- Funciones del mentor de carrera
Las funciones del mentor respecto de los fiscales a su cargo seran:
a) Patrocinio: buscar oportunidades para el desarrollo de la carrera en base a
meritos;
b) Entrenamiento: brindar sugerencias para la mejora continua de sus
competencias;
c) Proteccidn: respaldar su actuacion ante cuestionamientos injustificados;
d) Reconocimiento: difundir sus méritos y valores personales ante la institucion
y organos competentes;



e) Superacién: estimular un progreso constante en el desarrollo de sus
competencias;

£) Socializacion: contribuir a la integracién con la institucion; v,

g) Asesoramiento: aconsejar en el ambito profesional y personal, para lograr
un desarrollo integral, estableciendo condiciones para la colaboracion
permanente.

Capitulo IV
CONTROL DE LA CARRERA FISCAL

Articulo 189.- Finalidad

La Unidad Especializada de la Fiscalia de la Nacién se encarga de supervisar el
grado de eficacia y eficiencia de los procesos de planeamiento, organizacion y
direccion de la carrera fiscal. Asimismo, coordina en las funciones de reclutamiento
y seleccidn; controla las de socializacion, capacitacion, evaluacion de desempefio,
remuneracion y beneficios, asi como conclusion de la carrera, a través de
indicadores cualitativos y cuantitativos.

Articulo 19°.- Sistema integrado de gestion

El sistema integrado de gestion de la carrera fiscal brindard informacion
actualizada con relacidn al desarrollo de las competencias y productividad,
asegurando que la informacion sea veraz, oportuna y comprobable, para la toma
de decisiones. Requiere la creacidén de una unidad organica.

Articulo 20°.- Control presupuestal
El control del desarrollo de la carrera fiscal se basa en la adecuada asignacion de

recursos materiales, financieros y de personal, verificando la eficacia y eficiencia de
la ejecucion del gasto.

TITULO III

COMPETENCIAS INSTITUCIONALES Y PERSONALES

Capitulo I

COMPETENCIAS INSTITUCIONALES



Articulo 219.- Definicion

La carrera fiscal se sustenta en la administracion por competencias, la cual integra
sinérgica y simultaneamente tres dimensiones: conocimientos, habilidades y
actitudes.

Las competencias se definen y aplican a nivel institucional y personal.

Articulo 22°.- Competencias institucionales
Para el cumplimiento eficaz y eficiente de las funciones que la Constitucion y la Ley
han encomendado al Ministerio PUblico, se identifican las siguientes competencias:

a) Liderazgo;

b) Autonomia;

¢) Responsabilidad frente a la sociedad;
d) Proactividad; vy,

e) Eficacia y eficiencia.

Articulo 239.- Liderazgo

El Ministerio Plblico como defensor de la legalidad, titular de la accién penal
publica, defensor de los derechos de las personas y en el ejercicio de la funcion de
prevencidn del delito, entre otros, cumple un rol de liderazgo como garante de la
seguridad juridica en el estado democratico de derecho.

Articulo 249.- Autonomia

El Ministerio Plblico es un organismo constitucionalmente auténomo, ejerce sus
funciones de manera independiente, limitado Unicamente por la Constitucién y la
ley.

Articulo 259.- Responsabilidad frente a la sociedad

El Ministerio Pdblico es una institucion de servicio que ejerce sus funciones y actUa
en representacion de la sociedad en juicio con el propdsito de restablecer el orden
legal quebrantado, defiende a la familia, a los nifios, nifias y adolescentes e
incapaces; previene, investiga y persigue el delito. Sus decisiones causan impacto
en la sociedad y asume la responsabilidad por éstas.

Articulo 269.- Proactivo

El Ministerio Publico en el ambito de sus funciones asume un rol protagdnico y de
iniciativa inmediata en la prevencion y persecucion del delito, atencién a victimas y
testigos, proteccion a nifos, nifias y adolescentes e incapaces, con la finalidad de
contribuir a mejorar el sistema de administracién de justicia.



Articulo 279.- Eficacia y eficiencia

El Ministerio Publico adopta una administracidn moderna para brindar a la
sociedad un servicio eficaz y eficiente que contribuya al cumplimiento de sus fines
institucionales, con una cultura humanista.

Capitulo II

COMPETENCIAS PERSONALES

Articulo 28°.- Competencias personales

Las competencias personales comprenden los  conocimientos, habilidades y
actitudes necesarias para el ejercicio del cargo; se identifican en base a las
competencias institucionales.

Articulo 299.- Competencias en conocimientos
El fiscal debe tener las siguientes competencias en conocimientos:

a)

b)

d)

Sélida formacidn juridica: ser un profesional con dominio de la normatividad
e instituciones juridicas de su especialidad, jurisprudencia, doctrina, con
énfasis en materia constitucional y de derechos humanos, sobre los cuales
deberad mantenerse permanentemente actualizado;

Aplicacion del método cientifico: saber compilar datos, ordenarlos,
seleccionarlos y con ellos formular hipétesis sobre el caso materia de
investigacion, para luego verificarlas y comprobarlas;

Visidn de la realidad o entorno nacional: conocer e interpretar aspectos de
la realidad nacional, sus factores sociales, culturales, econdmicos,
tecnoldgicos, politicos y ecoldgicos, considerandolos para anticipar
consciente y responsablemente el impacto de sus decisiones; y,
Administracion del despacho: planificar, organizar, dirigir y controlar su
despacho, para el buen manejo de los recursos humanos y logisticos que se
le asigne, logrando su funcionamiento eficaz y eficiente. Para esto, propicia
condiciones de trabajo y comunicacion adecuadas, diferenciando las labores
de administracién, de aquellas que son propias de la funcién fiscal.

Articulo 30°.- Competencias en habilidades
El fiscal debe tener las siguientes competencias en habilidades:

a)

Adaptabilidad: adecuarse a los cambios institucionales y/o a las nuevas
condiciones sociales que se presenten en el ejercicio de su funcion;



b)

9)
d)

e)

Comunicacion: expresarse en forma clara, correcta y eficaz a través del
lenguaje escrito o hablado y saber escuchar. Utilizar técnicas modernas de
comunicacion;

Creatividad: generar respuestas o soluciones adecuadas, inclusive cuando
no existan antecedentes que le sirvan de criterio orientador;

Intuicién: tener la capacidad de comprender e interpretar los hechos de
manera inmediata;

Sentido de prioridad: distinguir lo urgente e importante, proponiendo
soluciones a los problemas que identifica, adoptando los correctivos con
sentido comln y teniendo en cuenta el costo econdmico e impacto social
que implican sus decisiones.

Articulo 319°.- Competencias en actitudes
El fiscal debe tener las siguientes competencias de actitudes:

a)
b)

Desarrollo personal: procurar su autorrealizacion personal y profesional
hasta alcanzar niveles que le generen satisfaccion;

Mentor: ser responsable del personal bajo su cargo, ejerciendo acciones
para el desarrollo de habilidades y conocimientos. Transmitir su experiencia.
Percibir su estado emocional y motivacional, y prestar apoyo para solucionar
los conflictos que surjan en el desempeno funcional;

Prudencia: actuar con buen juicio y moderacién en sus actos funcionales y
en los de su vida diaria, evitando expresiones o acciones que afecten la
sensibilidad de los demas;

Responsabilidad: observar diligencia en el ejercicio de sus obligaciones,
tomando decisiones oportunas y siendo consecuente con lo que resuelve;
Sensibilidad: percibir los sucesos que ocurren en su entorno con
sensibilidad, colocando a la persona humana, en especial a los nifios, nifas,
adolescentes e incapaces, como centro de atencién en el desarrollo de su
labor; vy,

Proactivo: ser diligente, dindmico y actuar con iniciativa para proponer
anticipadamente alternativas de solucion de problemas, asumiendo la
responsabilidad por sus decisiones.

Articulo 32°.- Aplicacion integrada de competencias

Las competencias personales identificadas serdn aplicadas en cada una de las
funciones integradas de gestion de personal en la carrera fiscal: reclutamiento,
seleccidn, socializacion, capacitacidn, evaluacién del desempefio, remuneracion y
beneficios, asi como conclusion.

Articulo 33°. Niveles de las competencias
Las competencias identificadas en la presente Ley, se aplican a todos los fiscales,
con diferencia de intensidad, segun los niveles jerarquicos y especialidades.
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TITULO IV

FUNCIONES DE ADMINISTRACION DE PERSONAL
INTEGRADAS A LA CARRERA FISCAL

Capitulo I
RECLUTAMIENTO

Articulo 349.- Definicion

El reclutamiento en la carrera fiscal consiste en convocar candidatos potenciales
que tengan las competencias en conocimientos, habilidades y actitudes requeridas
y definidas por la institucidn, sefialadas en la presente Ley.

Articulo 359°.- Convocatoria

El reclutamiento de aspirantes a la carrera fiscal se realiza a través de una
convocatoria publica de acuerdo a las plazas existentes, conforme a los
requerimientos del Ministerio Publico.

La convocatoria debe indicar el nimero, nivel, especialidad, lugar de las plazas,
fases y plazos del proceso de seleccién, nota minima aprobatoria y valoracion de
cada uno de los componentes de la evaluacion.

Articulo 36°.- Requisitos comunes para ser fiscal
Son requisitos comunes para ser fiscal:

a) Ser peruano de nacimiento;

b) Ser ciudadano en ejercicio y en pleno goce de sus derechos civiles;

c) Tener titulo de abogado expedido o revalidado conforme a ley, asi como
encontrarse habil en el ejercicio profesional;

d) Tener las competencias requeridas segun el cargo al que postula, acorde
con el perfil institucional y las disposiciones sefaladas en la presente ley;

e) Haber cursado satisfactoriamente los estudios de especializacién o induccion
que requiera la Academia de la Magistratura, de ser el caso;

£) No haber sido condenado ni pasible de una sentencia con reserva de fallo
condenatorio por la comisién de un delito doloso;

g) No encontrarse en estado de insolvencia o quiebra;

h) No presentar discapacidad que lo imposibilite a cumplir sus funciones;

i) No haber sido destituido por medida disciplinaria del Poder Judicial o del
Ministerio Publico ni despedido de cualquier otra dependencia de la
Administracion Publica, empresas estatales o de la actividad privada por
falta grave; vy,

3) No estar incurso en las otras incompatibilidades sefialadas por ley.
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Articulo 379.- Requisitos para Fiscal Supremo
Para ser Fiscal Supremo se exige, ademas de los requisitos comunes:

a) Ser mayor de cuarenta y cinco (45) afos de edad;

b) Haber ejercido el cargo de Fiscal Superior Titular o Vocal Titular de la Corte
Superior cuando menos diez (10) afios, o ejercido la abogacia o
desempefado la docencia universitaria en materia juridica como minimo
quince (15) afos;

c) Haber sido seleccionado por el Consejo Nacional de la Magistratura, el que
tendra en cuenta la propuesta institucional del Ministerio Publico como
resultado de la evaluacion interna por competencias.

Articulo 389.- Requisitos para Fiscal Superior o Fiscal Adjunto Supremo
Para ser Fiscal Superior o Fiscal Adjunto Supremo se exige, ademas de los
requisitos comunes:

a) Ser mayor de treinta y cinco (35) afos de edad;

b) Haber ejercido el cargo de Juez o Fiscal Provincial Titular durante siete (7)
anos o ejercido la abogacia o desempeiiado docencia universitaria en
materia juridica por un periodo no menor de diez (10) afos. Para el caso del
ejercicio de la abogacia y la docencia universitaria, los periodos en una y
otra condicion son acumulables, en tanto no se hayan realizado en forma
simultanea.

c) Haber sido seleccionado por el Consejo Nacional de la Magistratura, el que
tendrd en cuenta la propuesta institucional del Ministerio Publico como
resultado de la evaluacién interna por competencias.

Articulo 39°.- Requisitos para Fiscal Provincial o Fiscal Adjunto Superior
Para ser Fiscal Provincial o Fiscal Adjunto Superior se exige, ademas de los
requisitos comunes:

a) Ser mayor de treinta (30)afnos de edad;

b) Haber sido Fiscal Adjunto Provincial o Juez de Paz Letrado por mas de cinco
(5) afios, o haber ejercido la abogacia de manera efectiva o desempefiado
docencia universitaria en materia juridica por un periodo no menor de cinco
(5) anos. Para el caso del ejercicio de la abogacia y la docencia
universitaria, los periodos en una y otra condicidon son acumulables, en
tanto no se hayan realizado en forma simultanea;

¢) Haber sido seleccionado por el Consejo Nacional de la Magistratura, el que
tendrd en cuenta la propuesta institucional del Ministerio Publico como
resultado de la evaluacion interna por competencias.

Articulo 40°.- Requisitos para Fiscal Adjunto Provincial
Para ser Fiscal Adjunto Provincial se exige, ademas de los requisitos comunes:
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a) Ser mayor de veintiocho (28) afios de edad;

b) Haber ejercido la abogacia o desempefiado docencia universitaria en
materia juridica por un periodo no menor de cuatro (4) afos. Para el caso
del ejercicio de la abogacia y la docencia universitaria, los periodos en una y
otra condicién son acumulables, en tanto no se hayan realizado en forma
simultanea;

¢) Haber sido seleccionado por el Consejo Nacional de la Magistratura.

Articulo 41°.- Impedimentos
Estan impedidos para postular al cargo de fiscal de cualquier nivel, hasta seis
meses después de haber ejercido la funcion puablica:

a) El Presidente de la Republica y los Vicepresidentes;

b) Los Congresistas, Presidentes Regionales, Alcaldes, Regidores y demas
funcionarios cuyos cargos provengan de eleccion popular, salvo los jueces
de paz;

c) Los Ministros de Estado y Viceministros;

d) Los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, del Tribunal
Constitucional, del Jurado Nacional de Elecciones y el Defensor del Pueblo;

e) El Contralor General de la Republica y el Sub-Contralor;

f) Los Jefes de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC); y

g) Los Gobernadores y Tenientes Gobernadores o cualquier otro funcionario
que ejerza autoridad politica.

Capitulo II
SELECCION

Articulo 420.- Concepto

La seleccién entre los candidatos reclutados para la carrera fiscal se realiza sobre
la base de las competencias en conocimientos, habilidades y actitudes,
identificadas en la presente Ley.

Articulo 439.- Ingreso a la carrera fiscal

El ingreso a la carrera fiscal se realiza por un proceso de seleccion basado en un
concurso de méritos por competencias, que culmina con el nombramiento y la
juramentacion a cargo del Consejo Nacional de la Magistratura,

Articulo 44°.- Etapas

El proceso de seleccién basado en competencias consta de las siguientes etapas:

a) El examen que comprende la evaluacion de conocimientos, psicoldgica y
psicométrica, diferenciado por niveles y especialidad;
b) Evaluacion de la hoja de vida del desarrollo profesional del postulante; y,
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C)

Entrevista personal, que se realiza en audiencia publica.

Articulo 45°.- Examen
El examen comprende dos aspectos:

a)
b)

Evaluacidn de conocimientos: mide las competencias de conocimientos
especificos y generales que el ejercicio del cargo requiere;

Evaluacién psicoldgica y psicométrica: identifica las habilidades y actitudes
sefaladas en la presente Ley.

Articulo 46°.- Caracter de la evaluacion

La evaluacidn escrita, la psicoldgica y psicométrica se fundamentan en el modelo
de competencias. El resultado es publico, salvo el que corresponda a la evaluacién
psicoldgica y psicométrica.

Articulo 47°.- Hoja de vida
La hoja de vida comprende los siguientes aspectos:

a)

b)

d)
e)

Formaciéon académica: los grados académicos, asi como los estudios
curriculares de postgrado, acreditados con certificado oficial. Los titulos o
grados académicos obtenidos en otras disciplinas profesionales.
Capacitacion: los certamenes en los que el candidato hubiera participado
durante los Ultimos siete (7) afios anteriores a la convocatoria. Tratandose
de eventos de caracter juridico, se acreditaran con la presentacion de
certificados y diplomas otorgados por instituciones académicas de
reconocido prestigio, con un minimo de noventa horas lectivas por cada
uno, las que no deberan ser simultaneas;

Experiencia profesional: el area de trabajo al que pertenece el
candidato: la funcion de fiscal o de juez, ponderando en cada caso la
especialidad y el cargo; la docencia universitaria en materia juridica; vy, el
ejercicio de la abogacia.

En el caso del ejercicio de la funcién fiscal, la idoneidad o nivel del
desempefio se acreditard mediante las resoluciones, dictdmenes, carpeta de
investigacién y/o registros audiovisuales de las audiencias, seguin
corresponda.

Publicaciones: acreditadas con los originales correspondientes de libros
juridicos registrados en la Biblioteca Nacional; y

Idiomas: conocimiento de lenguas originarias y extranjeras.

Articulo 489°.- Criterios de la evaluacion hoja de vida
Los criterios para la evaluacion de la hoja de vida que reflejen el desarrollo
profesional son los siguientes:
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a) La calificacion asigna un puntaje a cada mérito acreditado
documentalmente, conforme al reglamento de seleccion aprobado por el
Consejo Nacional de la Magistratura, segun los criterios de esta Ley;

b) La evaluacion considera la experiencia en funcion de la condicion del
postulante: fiscal, juez, abogado o docente universitario en materia juridica;

¢) Tratandose de candidatos fiscales, se pondra especial énfasis en la
apreciacion y valoracion del desempefio funcional;

d) El resultado de la evaluacion interna, cuando corresponda; v,

e) La calificacion consta en el acta correspondiente para cada postulante. Es
firmada por los consejeros participantes y se pone en conocimiento del
Pleno para su aprobacién.

Articulo 499°.- Resultados de la evaluacién

Los resultados del examen y de la calificacion de la hoja de vida tienen caracter
eliminatorio. La nota aprobatoria minima en cada uno, es dos tercios sobre el
maximo obtenible, segin la escala establecida en el reglamento. Los postulantes
que aprueben las dos primeras etapas del concurso pasan a la entrevista personal.’

Articulo 50°.- Entrevista personal

La entrevista personal tiene por finalidad conocer al postulante y evaluarlo sobre
criterios juridicos, valores éticos y sociales; experiencia profesional de acuerdo con
su produccién vy trayectoria de vida; motivaciones, aptitudes y aspectos
vocacionales; opiniones sustentadas sobre la funcién del Ministerio Plblico asi
como otros criterios que apoyen su idoneidad y probidad para asumir el cargo al
cual postula.

En ningin caso, la entrevista personal afectara el derecho a la intimidad del
postulante.

Articulo 519.- Porcentajes en la evaluacion para el cargo de fiscales
Las evaluaciones son diferenciadas en grado de dificultad, dependiendo del nivel
de la carrera fiscal al que se postula. El porcentaje de la calificacién por cada etapa
es el siguiente:

a) Examen de conocimientos, cuarenta por ciento (40%);

b) Hoja de vida, treinta por ciento (30%); vy,

c) Entrevista personal; treinta por ciento (30%).

Articulo 52°.- Examen para los Fiscales Supremos

El examen de conocimientos para los candidatos a Fiscales Supremos, consiste en
preparar y sustentar un trabajo que comprenda el andlisis sobre casos reales o
hipotéticos, asi como aspectos de la tematica fiscal.
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Articulo 53°.- Nombramiento y designacion

El nombramiento de un fiscal, en cualquiera de sus niveles y especialidades,
corresponde al Consejo Nacional de la Magistratura en estricto orden de méritos, el
mismo que otorgara el titulo que lo acredite como tal. La designacién de la plaza
corresponde al Ministerio Publico.

En caso de que el postulante no obtuviese la mayoria de votos establecida por la
disposicién constitucional, se elegira al siguiente, segun el cuadro de méritos. La
decisién de apartarse del cuadro de méritos serd motivada y constara en el acta
respectiva.

Articulo 54°.- Juramentacion
Los fiscales titulares de todos los niveles prestan juramento para ejercer el cargo
ante el Consejo Nacional de la Magistratura.

El Fiscal de la Nacion juramenta el cargo ante el Presidente de la Junta de Fiscales
Supremos o quien haga sus veces.

Articulo 55°.- Ascenso .
El ascenso en la carrera fiscal para el cargo inmediato superior se realiza por
concurso publico ante el Consejo Nacional de la Magistratura.

Articulo 56°.- Cuadro de antigiiedad

El cuadro de antigliedad contiene la relacion de fiscales en cada nivel, en estricto
orden de ingreso a la carrera fiscal segun la fecha de juramento, a nivel nacional.
Si dos o mas fiscales juramentan en la misma fecha, precede quien hubiese
desempefiado durante mayor tiempo el cargo fiscal anterior como titular o
provisional, en el mismo nivel o en su defecto, el que tenga mas tiempo como
abogado.

Articulo 579.- Reconocimiento de la provisionalidad

Al fiscal que asuma un cargo como titular se le sumard para el computo de la
antigliedad, el tiempo que estuvo ejerciendo el cargo como provisional en el
mismo nivel de la carrera fiscal.

Articulo 58°.- Insignia

La insignia del Ministerio PUblico es una medalla dorada que contiene una vara
sostenida por dos manos que representa el simbolo de autoridad; una balanza que
simboliza el equilibrio de la libertad con la paz y un sol llameante que representa la
justicia. En la parte superior las tres normas fundamentales del incario con el
saludo “AMA SUA, AMA QUELLA, AMA LLULLA", y en la parte inferior la leyenda del
Ministerio Publico.
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Articulo 599.- Insignia segun niveles de carrera
La insignia del Ministerio Pdblico la portan los fiscales de acuerdo a los niveles de
carrera:

a)
b)
<)
d)

Los Fiscales Supremos portan la insignia, pendiente de una cinta bicolor
nacional con un cordén bicolor en los bordes;

Los Fiscales Superiores portan la insignia, pendiente de una cinta de color
rojo con bordes bicolor;

Los Fiscales Provinciales portan la insignia, pendiente de una cinta blanca y
bordes bicolor; vy,

Los Fiscales Adjuntos Provinciales portan la insignia, pendiente de una cinta
de color blanca en la solapa izquierda.

Capitulo III

DEBERES

Articulo 609°.- Deberes

Son deberes del fiscal:

a)
b)
<)
d)

e)
f)

g)

Respetar la organizacion jerarquica de la institucidn, actuando de acuerdo
con las instrucciones generales que impartan sus superiores en el ejercicio
de sus atribuciones;

Estar en permanente capacitacidn y actualizacién;

Difundir en la institucién los conocimientos adquiridos como consecuencia
de la capacitacion promovida por el Ministerio Publico;

Someterse a la evaluacion del desempeiio, y seguir satisfactoriamente los
estudios que resulten necesarios como consecuencia de la evaluacion
interna;

Administrar adecuadamente el despacho a su cargo;

Ejercer exclusivamente la funcidén fiscal, con excepcidon de la docencia
universitaria por un maximo de ocho horas semanales en horario distinto al
despacho fiscal, la participacion en comisiones de trabajo institucional o de
investigacion juridica, y los encargos de representacion institucional;
Observar una conducta idénea en su vida personal y profesional; v,

h) Cumplir con las demas obligaciones fijadas por ley.

17



Capitulo IV
DERECHOS

Articulo 61°.- Derechos
Son derechos del fiscal:

a) Permanecer en el servicio hasta los setenta y cinco (75) afos de edad;

b) Solicitar su traslado, por razones debidamente comprobadas, asi como
licencias, conforme a las leyes y normas institucionales;

c) Cambiar o mantener una especialidad en los diversos niveles de la carrera
fiscal;

d) Recibir proteccién personal y familiar, cuando sea necesario;

e) Acceder a la capacitacién de la Escuela del Ministerio Publico y de la
Academia de la Magistratura;

£) Asociarse libremente y desarrollar sus actividades conforme a ley;

g) Percibir una remuneracion acorde con su funcion y jerarquia, la que
mantendra durante sus vacaciones, comision de servicios o licencia con
goce de haber conforme a la presente Ley;

h) Ser conducido de inmediato a la fiscalia competente bajo responsablhdad
en caso de detencion por flagrante delito; y

i) Ser investigado por el Organo de Control Interno, salvo la prerrogativa del
antejuicio en el caso de los fiscales supremos.

Capitulo V
PROHIBICIONES E INCOMPATIBILIDADES

Articulo 629.- Prohibiciones
Son prohibiciones del fiscal:

a) Defender o asesorar, publica o privadamente, salvo en causa propia, de su
cdnyuge o conviviente, o de sus padres e hijos;

b) Aceptar de los justiciables, sus abogados o por cuenta de ellos, donaciones,
obsequios, atenciones, agasajos o sucesidn testamentaria en su favor o en
favor de su cényuge o conviviente y parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad;

¢) Ejercer actividad lucrativa, personalmente o como gestor, asesor, director o
consejero de cualquier empresa;

d) Participar en politica, sindicalizarse y declararse en huelga; vy,

e) Las demas prohibiciones sefialadas en la Ley Organica y otras leyes.

Articulo 63°.- Incompatibilidades
Hay incompatibilidad para el ejercicio de la funcion por razén de parentesco hasta
el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, por matrimonio y unién
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de hecho:
a) Entre el Fiscal de la Nacién y los Fiscales Supremos, entre éstos y todos los
fiscales de toda la Republica y el personal administrativo; v,
b) Entre fiscales del mismo Distrito Judicial, entre éstos y el personal
administrativo.

Capitulo VI

RESPONSABILIDADES Y REGIMEN DISCIPLINARIO

Articulo 64°.- Responsabilidad civil y penal
Los fiscales son responsables civil y penalmente, con arreglo a las leyes de la
materia.

Articulo 65°.- Responsabilidad disciplinaria )

La responsabilidad administrativa disciplinaria se hace efectiva por el Organo de
Control Interno, con las garantias del debido procedimiento, conforme a lo
establecido en la presente Ley y el Reglamento de la Fiscalia Suprema de Control
Interno.

Tratandose de Fiscales Supremos, el Consejo Nacional de la Magistratura llevara a
cabo la investigacion correspondiente y en caso de responsabilidad que amerite
una sancion menor a la destitucion, la Junta de Fiscales Supremos aplicara la que
corresponda, sin necesidad de nuevo procedimiento.

Articulo 66°.- Quejas e investigaciones
El procedimiento disciplinario se inicia por queja de parte verbal o escrita, o de
oficio.

Articulo 67°.- Plazo para interponer queja administrativa

Las quejas se presentan dentro de los cuarenta y cinco dias habiles, contados a
partir de la fecha de producido o conocido el acto o conducta atribuida al fiscal
quejado. Este plazo de caducidad no alcanza la accién disciplinaria que el Organo
de Control Interno inicie de oficio. Interpuesta la queja, prescribe a los dos anos.

Articulo 68°.- Rehabilitacion automatica

Cumplida la sancion, el fiscal es rehabilitado automaticamente al afo de haberse
impuesto la misma, siempre que durante dicho periodo no hubiese sido objeto de
otra sancidn. La rehabilitacion solo corresponde en los casos de amonestacion,
multa o suspensién.
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Articulo 69°.- Queja maliciosa

El érgano de control interno rechazara de plano las quejas manifiestamente
maliciosas. Quien la formula, solidariamente con el abogado que la patrocina,
pagara una multa no menor de una, ni mayor de diez Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), que constituiran recursos directamente recaudados del Ministerio
PUblico. La multa sera ejecutada conforme al reglamento y puesta en conocimiento
del Colegio de Abogados.

Articulo 700°.- Infracciones
Se consideran infracciones sujetas a sancion disciplinaria las siguientes:

a) Cometer hecho grave que sin ser delito comprometa la dignidad del cargo y
desmerezca al fiscal en el concepto publico;

b) Intervenir en procedimiento judicial a sabiendas de estar prohibido o
impedido legalmente o0 excusarse sin causa justificada alguna;

¢) Ser sentenciado a pena privativa de la libertad por delito doloso;

d) Transgredir las prohibiciones contenidas en la Ley Organica del Ministerio
Publico;

e) Incumplir las disposiciones legales y normas complementarias emitidas por
los érganos de gobierno;

f) No observar conducta e idoneidad propias de la funcion;

g) Faltar al principio de reserva en la investigacién o en los procedimientos que
conoce;

h) Interferir en las labores de otras fiscalias con actos ajenos a los de su
funcion;

i) Ausentarse sin causa justificada y en forma reiterada de la sede de su
Despacho;

j) Faltar el respeto o tener un trato descortés con sus superiores jerarquicos,
otros fiscales, funcionarios y demas servidores de la institucién;

k) Emitir dictdmenes, pronunciamientos y resoluciones sin fundamentacion;

I) No guardar consideracion y respeto a los usuarios del servicio;

m) No observar injustificadamente el horario de despacho;

n) Incumplir injustificadamente los plazos legales para proveer escritos o
expedir resoluciones, emitir pronunciamientos e informes;

0) Ejercer la docencia universitaria dentro del horario de despacho fiscal; y,

p) No ejercitar control sobre el personal administrativo a su cargo.

Articulo 719.- Sanciones disciplinarias

Las sanciones disciplinarias que podran aplicarse son:
a) Amonestacion;
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b) Multa;
c) Suspension; vy,
d) Destitucion.

Las sanciones se aplicaran segun la naturaleza y gravedad de la infraccion sin que
sea necesario seguir el orden establecido en el presente articulo.

Articulo 72°.- Sancion inmediata

No se requiere procedimiento sumario para imponer las sanciones de
amonestacion o multa, cuando el superior jerarquico, al tiempo de conocer el
expediente en grado, comprueba que se ha cometido una infracciéon o cuando el
fiscal visitador compruebe la comision de faltas en que hubiese incurrido el fiscal
visitado.

Articulo 73°.- Amonestacion
La amonestacion es una llamada de atencién que puede ser verbal o escrita.

Articulo 749°.- Multa
La multa no podra ser menor del 5% ni mayor del 10% de la remuneracion.

Articulo 759.- Suspension
La suspension no podra exceder de 30 dias, con descuento del 25% de la
remuneracion, mientras dure la medida.

Articulo 76°.- Destitucion

La destitucion se aplica por el Consejo Nacional de la Magistratura a solicitud de la
Junta de Fiscales Supremos en los casos previstos en los incisos a), b) y ¢) del
articulo 70° de la presente Ley. En las demas infracciones, el Consejo Nacional de
la Magistratura podra imponer la destitucidén, siempre y cuando el fiscal hubiera
sido pasible de dos sanciones de suspensién en los Gltimos doce meses.

Articulo 77°.- Medida cautelar de abstencion

La abstencion en el ejercicio de la funcidn fiscal se adopta en situaciones
excepcionales y de suma gravedad que comprometan la dignidad del cargo y
desmerezcan al fiscal en el concepto publico.

Es de naturaleza cautelar y se dicta en forma motivada, mientras dure el
procedimiento administrativo disciplinario al que esta sometido, a fin de asegurar
el correcto ejercicio de la funcidn fiscal. Esta medida no constituye sancion y
caduca a los seis meses de consentida o ejecutoriada la decision.
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Capitulo VII

SOCIALIZACION

Articulo 78°.- Concepto

La socializacion consiste en la integracion del fiscal con la mision institucional,
competencias, objetivos, politicas, lineas de mando y principales normas internas y
requiere un adecuado clima laboral y una cultura institucional.

Articulo 799°.- Seguimiento
El seguimiento de la socializacion estara a cargo de los fiscales mentores, quienes

procederan de acuerdo a lo sefialado en el Capitulo correspondiente a Direccion de
la Carrera Fiscal.

Capitulo VIII
CAPACITACION

Articulo 800°.- Finalidad

La capacitacion especializada de los fiscales tiene por finalidad complementar,
perfeccionar y actualizar los conocimientos, asi como desarrollar las habilidades y
actitudes requeridas para el desempefio eficiente de la funcion fiscal.

Articulo 81°.- Unidad responsable

Corresponde a la Escuela del Ministerio Publico identificar, disefar, implementar y
evaluar las actividades de capacitacién de los fiscales, de preferencia de manera
descentralizada y con criterios de equidad.

Articulo 829.- Actividades de capacitacion

Las actividades de capacitacion comprenden, entre otras, la realizacién de cursos,
seminarios, talleres, encuentros de fiscales y pasantias nacionales e
internacionales. Podran realizarse con otras instituciones publicas y privadas,
nacionales o extranjeras, asi como con entidades de cooperacion internacional.

Articulo 83°.- Complementariedad y coordinacion con la Academia de la
Magistratura

Las actividades académicas de la Escuela del Ministerio Publico son
complementarias a las realizadas por la Academia de la Magistratura y se llevan a
cabo en coordinacion con dicha institucion.
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Capitulo IX

EVALUACION DEL DESEMPENO

Articulo 84°.- Finalidad de la evaluacion
La evaluacion del desempefio del fiscal mide el nivel de eficacia y eficiencia, segln
el perfil de competencias y productividad que le corresponde.

Articulo 859.- Criterios y unidades de medida

Los criterios de evaluacion y unidades de medida, seran determinados por
indicadores establecidos en el reglamento, debiendo comprender grados de
intensidad de acuerdo a las competencias personales requeridas, segun el nivel y
la especialidad en la que el fiscal se desempefie, dentro del periodo evaluado.

Articulo 86°.- Organos de evaluacion

La evaluacion del desempefio en la carrera fiscal es realizada a nivel interno y
externo. La evaluacion interna esta a cargo del Ministerio Pdblico; la externa, del
Consejo Nacional de la Magistratura en el proceso de ratificacién. Ambas,
orientadas a la medicion de las competencias requeridas por esta Ley.

El resultado de la evaluacidon interna debera ser considerado por el Consejo
Nacional de la Magistratura para la evaluacion externa o para los procesos de
seleccion.

Articulo 87°.- Niveles de evaluacion
El fiscal sera evaluado en su desempefio por el inmediato superior, sus pares,
subordinados y justiciables; asimismo, se incluira la auto-evaluacion.

Articulo. 88°.- Evaluacion interna

La evaluacion interna en el desempefio fiscal se basara en las competencias en
conocimientos, habilidades y actitudes que el Ministerio PUblico requiere para el
logro de sus objetivos institucionales, las que estan definidas en esta Ley.

Articulo 89°.- Unidad responsable
La Unidad Especializada de la Fiscalia de la Nacion es la responsable de la
evaluacion interna por competencias.

Articulo 900°.- Periodicidad

La evaluacién interna es permanente. Los resultados se emiten cada dos (2) anos,
y seran considerados para la evaluacién externa.
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Articulo 919.- Alcance

La evaluacion interna comprende a los fiscales superiores, provinciales y adjuntos,
en todos los niveles.

Articulo 920.- Resultados

Los resultados de la evaluacién interna se anotaran en un registro a cargo de la
Unidad Especializada de la Fiscalia de la Nacion, la que formulara el cuadro de
méritos correspondiente.

Articulo 939.- De los incentivos

La Unidad Especializada de la Fiscalia de la Nacidon elaboraré un programa de
incentivos para reconocer el desempefo de los fiscales que ocupen los primeros
puestos en el cuadro de méritos.

Los incentivos pueden ser:
a) Promocidn al nivel inmediato superior en condicion de provisional;
b) Acceso a becas en eventos de capacitacion; y,
¢) Reconocimientos institucionales.

El Consejo Nacional de la Magistratura en los procesos de  seleccion vy
nombramiento de magistrados tendra en cuenta el cuadro de méritos elaborado
por el Ministerio Publico.

Articulo 94°.- Separacion por incompetencia
La separacion tiene lugar cuando el fiscal no retne las competencias requeridas
en la presente Ley para el desempefio de sus funciones.

Si el fiscal no supera la evaluacién interna por competencias sera capacitado y
sometido a una evaluacién extraordinaria; en caso de no aprobarla, sera separado
del cargo, segun el procedimiento establecido en el reglamento.

El Ministerio Publico comunicara la separacion al Consejo Nacional de Ila
Magistratura para la cancelacion del titulo.

Articulo 95°.- Evaluacion externa o ratificacion

La evaluacion externa se desarrollara cada siete (7) anos, con la finalidad de medir
el desempefio en la carrera fiscal para la ratificacion o no, segin el resultado. En
caso de que un fiscal ascendiera por concurso publico, el proceso de ratificacion se
llevara a cabo al cumplirse siete (7) afios del nuevo cargo.

La decisidn de no ratificar que adopte el Consejo Nacional de la Magistratura

requerira el voto conforme de los dos tercios de sus miembros y resolucién
debidamente motivada.
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Articulo 96°.- Régimen especial de evaluacion de Fiscales Supremos
El Consejo Nacional de la Magistratura evallia a los Fiscales Supremos, con fines
de ratificacion, de acuerdo a las competencias establecidas en la presente Ley.

Capitulo X
REMUNERACIONES Y BENEFICIOS

Articulo 97°.- Concepto

Las remuneraciones y beneficios en la carrera fiscal se establecen en atencion a la
categoria y al tiempo de prestacion de servicios. Para todos los fines, la
remuneracion de los fiscales es todo aquel ingreso que en forma regular y
permanente perciben.

Articulo 98°.- Remuneracion de los fiscales ;
El fiscal percibe dieciséis (16) remuneraciones al afo, que incluyen los conceptos
de gratificacion por fiestas patrias y navidad, vacaciones y escolaridad.

La remuneracion que por todo concepto perciben los fiscales superiores y adjuntos
supremos es del 90% del total que perciban los fiscales supremos; la de los
fiscales provinciales y adjuntos superiores es del 80%, y la de los fiscales adjuntos
al provincial del 70%.

Articulo 99°.- Pension excepcional

El fiscal que quede inhabilitado permanentemente para el trabajo con ocasién del
servicio o como consecuencia de un atentado contra su integridad corporal,
percibird pensién excepcional equivalente al integro de la remuneracién que por
todo concepto le corresponda. En caso de muerte, el conyuge e hijos reciben como
pensién el haber que corresponde al grado inmediato superior. Esta pension
excepcional se otorgara segun el procedimiento establecido en el Reglamento.

Articulo 1000°.- Fallecimiento y sepelio
El subsidio por fallecimiento y sepelio del fiscal en actividad o pensionista, es
asumido por el Ministerio Publico conforme a ley.

Articulo 101°.- Compensacion por tiempo de servicios
El fiscal al momento de cesar, tiene derecho al pago de la compensacion por
tiempo de servicios, en base al integro de los ingresos que en forma regular y
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permanente percibe. Esta debe ser pagada en plazo de 48 horas, bajo
responsabilidad del ente llamado a proveer los fondos.

Articulo 1029.- Estimulo por competencias

El fiscal tendra derecho a una bonificacion por competencias cuando contribuya al
incremento de la productividad y al logro de las metas institucionales determinadas
por la Unidad Especializada de la Fiscalia de la Nacién, segun el procedimiento
establecido en el reglamento.

Capitulo XI

LICENCIAS

Articulo 1039.- Derecho de solicitar licencia

El fiscal goza de licencia por causa justificada. La Junta de Fiscales Supremos
otorgara la licencia correspondiente a los fiscales supremos y en los demas casos,
se concedera segun el procedimiento establecido en el reglamento.

Articulo 1049.- Licencias con goce de haber
Las licencias con goce de haber se conceden en los siguientes casos:
a) Por enfermedad comprobada, de acuerdo a ley;
b) Por gravidez;
c) Por capacitacion, asistencia a eventos académicos nacionales o
internacionales, hasta por dos afos;
d) Por duelo, en caso de fallecimiento del cdnyuge, ascendientes,
descendientes o hermanos, hasta por siete dias, y;
e) Por motivo debidamente justificado, hasta por treinta dias, no pudiendo
otorgarse mas de dos licencias en un afo y siempre que ambas no excedan
de los treinta dias indicados.

Articulo 1059.- Licencias sin goce de haber

Las licencias sin goce de haber podran ser otorgadas hasta por un total de noventa
dias, consecutivos o no, en un periodo no mayor de un afo, de acuerdo con las
razones que exponga el fiscal y la necesidad del servicio.

Articulo 106.- Separacion por no reincorporacion

El que no se reincorpora al vencimiento de la licencia o en el plazo maximo de los
cuatro dias siguientes, es separado del cargo. En el caso del articulo 104° inciso c)
hay obligacion de resarcir las remuneraciones percibidas durante el tiempo de
licencia.
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El Ministerio PUblico comunicard la separacién al Consejo Nacional de la
Magistratura para la cancelacion del titulo.

Capitulo XII

CONCLUSION

Articulo 107°.- Causales de conclusion
El cargo de fiscal concluye por:
a) Muerte;
b) Cesantia o jubilacion;
¢) Renuncia, desde que es aceptada;
d) Separacion;
e) No ratificacion;
f) Destitucion;
g) Incompatibilidad; _
h) Haber sido condenado u objeto de sentencia con reserva del fallo
condenatorio por delito doloso.

Articulo 1089.- Abstencion

La abstencion en el ejercicio de la funcién fiscal se adopta en situaciones
excepcionales y de suma gravedad que comprometan la dignidad del cargo y
desmerezcan al fiscal en el concepto publico.

Es de naturaleza cautelar y se dicta en forma motivada a fin de asegurar la
ejecucion de la resolucién final asi como una adecuada labor fiscal. Esta medida no
constituye sancion y caduca a los seis meses de consentida o ejecutoriada la
decision.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y COMPLEMENTARIAS

PRIMERA.- La presente Ley es de naturaleza organica, de conformidad con el
articulo 106° de la Constitucion Politica.

SEGUNDA.- La Fiscalia de la Nacion dispondra la elaboracion de los reglamentos
a los que se refiere la presente Ley, en un plazo maximo de seis (06) meses a
partir de su publicacion. Dentro de los sesenta dias de su entrada en vigencia se
adecuaran los reglamentos existentes.
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TERCERA .- La presente Ley entrara en vigencia en un plazo de seis (06) meses a
partir de su publicacién.

CUARTA.- Los procedimientos disciplinarios en tramite se regiran por la norma
anterior hasta su conclusion. No obstante, son aplicables a los procedimientos en
tramite las disposiciones de la presente ley que reconozcan derechos a los fiscales.

QUINTA.- La Fiscalia de la Nacién dispondra el disefio, la implementacién,
ejecucion y monitoreo del sistema integrado de gestion de la carrera fiscal por
competencias e indicadores, en un plazo no mayor de seis (06) meses desde la
publicacion de la presente Ley.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS Y FINALES

PRIMERA.- Créase la Unidad Especializada de la Fiscalia de la Nacién encargada
de la administracion de la carrera fiscal sefialada en la presente Ley.

SEGUNDA.- Derdguense los articulos 21°, 22°, 38°-, 39°, 40°, 41°, 42°, 45°, 46°,
47°, 48°, 49°, 50°, 51°, 52°, 53°, 54°, 55°, 56°, 57°, 59° y 60° del Decreto
Legislativo N° 052, Ley Organica del Ministerio Publico.

TERCERA.- Derdguense los articulos 23°, 24°, 25°, 26° y 31° de la Ley N°26397,
Ley Organica del Consejo Nacional de la Magistratura.

CUARTA.- Modifiquense el articulo 2° de la Ley N° 26397, Ley Organica del
Consejo Nacional de la Magistratura, el cual quedara redactado de la siguiente
manera:

Articulo 2°.- Compete al Consejo Nacional de la Magistratura la seleccion,
nombramiento, ratificacién y destitucion de los jueces y fiscales de todo los
niveles, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley asi como en la Ley de la
Carrera Fiscal; salvo cuando los jueces provengan de eleccidn popular, en cuyo
caso solo esta facultado para extender el titulo y aplicar la sancién de destitucion
cuando corresponda conforme a ley.

No son revisables en sede judicial las decisiones sobre las materias a que se refiere
el parrafo anterior. Sus decisiones son inimpugnables.

Lima, septiembre de 2008.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
MODELO TEORICO

El modelo tedrico del proyecto de la Ley de Carrera Fiscal esta constituido por los
elementos de la administracion: planeacion, organizacion, direccion y control,
aplicados al Ministerio Publico. Dicho modelo tedrico ha sido tomado del texto
“Administraciéon de Carreras: propuestas individual y corporativa”, cuyo autor es el
Doctor en Administracion Enrique Louffat Olivares, Profesor del Area Académica de
Administracion de la Universidad ESAN.

Repéiblica del Perd
Ministerio Publico

CARRERA
F.'

DIRECCION

El modelo tiene como fundamento central el concepto de “competencias”, las
cuales comprenden dos niveles: institucional y personal.

Desde esta perspectiva, se propone la administracion de la carrera fiscal a través
de su planeacion, organizacion, direccién y control, integrada por los procesos de
reclutamiento, seleccidn, socializacién, evaluacion del desempefio, capacitacion,
remuneraciones y conclusion.

1.1 Definiciones tematicas
Las principales definiciones tematicas del modelo de carrera fiscal son:

1.1.1 Competencias
La literatura sobre el término “competencias” es amplia y diversificada. Por
“competencias” se entiende la sumatoria de conocimientos, habilidades y actitudes
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que, en el caso del Ministerio Plblico, buscan generar valor agregado al servicio de
justicia.

Las competencias institucionales y personales se encuentran intimamente
relacionadas, compatibilizando los perfiles de los fiscales con el de la institucion.

- Competencias institucionales

Las competencias institucionales (core-competences) identifican el conjunto
integrado de capacidades y recursos (tangibles e intangibles), que implican
estrategias, procesos, estructuras y personas y permiten el éxito de las
actividades. Tienen como objetivos fundamentales:

a) Ofrecer direccion y enfoque estratégico a la institucion;

b) Diferenciar la institucién de sus competidores;

c) Generar utilidad y valor para los usuarios (stakeholders) de la institucion;

d) Servir de plataforma para el desarrollo sustentable de la institucion.

En el campo organizacional, siguiendo a Goddard (1999), los tres dominios de
competencias serian: a) el epistemoldgico (conocimiento organizacional), referido
al credo de la institucidn, la teorfa de la actividad central y el modelo de gestion:
planeacion, organizacién, direccion, control; b) el logistico (habilidad
organizacional), que remite a la forma de operar en la institucion, sus mecanismos,
procesos, procedimientos; y, ¢) el dominio idiomatico (actitud organizacional), que
concierne a la identidad de la institucion sustentada en su cultura de valores
propios.

- Competencias personales
En la dimensidn personal: a) el conocimiento es la capacidad de la persona para
desarrollar su intelecto y adquirir su bagaje de aspectos técnico-profesionales y su
cultura general; b) habilidad es la capacidad de la persona para ejecutar técnicas y
mecanismos con los que logra llevar a la practica el conocimiento; y c) la actitud es
la voluntad de la persona para desear plasmar en la realidad aquello que sabe
(conocimiento) y desarrolla (habilidad).

1.2 Administracion de la carrera

Un modelo de administracién de carrera se debe sustentar en la aplicacion del
proceso administrativo. Asi, al planeamiento le corresponde el concepto de plan
sucesorio; a la organizacion, el concepto de estructura de carrera; a la direccion, el
concepto de mentoring y etapas de carrera; y al control corresponden los
indicadores de efectividad.
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1.2.1 Planeamiento de carrera

Segun Albuquerque, Leme y Zacarelli' un plan de carrera tiene por lo menos
cuatro decisiones estratégicas a considerar: promocién, cobertura, entrada y
tiempo.

a) Promocion.- Segin este concepto, la sucesion puede darse por:
- Tiempo de servicios o antigliedad en el desempefio de funciones dentro de
la institucidn.

- Mérito, medido por el nivel de eficacia en el desempefio de sus funciones.

- Combinacioén de antigliedad y mérito: se toma en cuenta tanto el tiempo de
servicios como la calidad del desempefio.

b) Cobertura.- Clasifica los patrones sucesorios de esta manera:
- Carreras cerradas: cuando la prevision de vacantes es un nimero limitado,
preestablecido. Surgen vacantes solamente si el titular se jubila o retira.

- Carreras abiertas: en las cuales no existen limites predefinidos para el
numero de posiciones en cada cargo.

c) Entrada.- Se refiere al tipo de reclutamiento y seleccién que se lleva a cabo.

- Entrada Unica: representada por el reclutamiento externo para ocupar un
cargo inicial, en un nivel jerarquico inferior. El ejemplo clasico es la carrera
militar, para ser general se debe comenzar por ser alférez.

- Entrada mlltiple: representada por el reclutamiento externo para ocupar
vacantes de posiciones en cualquier nivel. Por ejemplo, para contratar a un
gerente general (cargo de confianza) no es necesario que éste haya
trabajado en la empresa toda su vida.

d) Tiempo.- Relacionado con los posibles intervalos de tiempo de permanencia y
promocion. Pueden ser:
- Tiempo periddico: programacion de ascensos segin plazos fijos. Por
ejemplo, cada tres afios se puede concursar para ser promovido a una
categoria superior.

- Tiempo aleatorio: no hay plazos regulares para definir los ascensos. Estos
pueden producirse sin plazos predeterminados, “en cualquier momento”.

Este Proyecto, en materia de promocidén opta por la combinacién de tiempo de

' ALBUQUERQUE,Lindolfo; LEME, Ruy y ZACARELLI, Sergio. 1986 . Recrutmento interno, plano de
carreiras e planejamento sucessorio. Sao Paulo: Departamento de Administracao da Universidade de Sao
Paulo.
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servicio y mérito; en materia de apertura, se sujeta a las vacantes previstas; en
materia de entrada, se contempla la multiple; y, finalmente, en materia de tiempo,
se aplica el criterio de periodicidad.

1.2.2 Estructura de carrera
La estructura de carrera, segun Bethell-Fox. Mitrani, Dalziel y Sudrez de Puga,® “es
el mapa de carreteras que conecta los distintos puestos de trabajo que se pueden

encadenar durante el ciclo de vida profesional de las personas en determinada
empresa”.

En el andlisis realizado por Dutra (1996) se advierten algunos tipos basicos de
estructuras de carrera:

- Estructura en linea.- Es aquella que ofrece al funcionario solo una alternativa
de direccion para el desarrollo de su carrera. Este camino, a modo de una
escalera, esta constituido por niveles jerarquicos o grados por los cuales
deberia transitar la persona. No hace deslindes entre areas técnicas o de
diversas especialidades.

- Estructura paralela.- Es aquella que ofrece al funcionario caminos alternativos
durante el desarrollo de su carrera, pero que no estan entrelazados. Es decir,
quien optd por un camino deberia recorrerlo integralmente en dicha direccion,
sin posibilidad de cambio.

Hay tres formas de estructuras paralelas.- La primera, es la estructura
totalmente paralela, que ofrece al funcionario la posibilidad de elegir entre la
direccion técnica o la direccion general. La segunda, es conocida como
estructura en forma de “Y”, porque el funcionario recorreria niveles
jerarquicos iniciales de integracion y generalizacion, pero después debe optar
por el drea técnica o la gerencial. La tercera, es la estructura multiple, muy
similar a la estructura completamente paralela, ya que desde el inicio de su
carrera el funcionario debe optar por transitar en la direccion general o Ia
técnica.

- EBstructura en red.- Es aquella que ofrece al funcionario la posibilidad de
migrar progresivamente en su carrera a través de diversas rutas o caminos.
Es decir, le da la opcidon de moverse en areas de especialidad diferentes.

Este proyecto opta por la estructura en red.

* MITRANLA lain; DALZIEL, Murria y SUAREZ DE PUGA, Ignacio. 1992. Las competencias: clave para
una gestion integrada de los recursos humanos. Bilbao: Deusto.
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1.2.3. Direccion de carrera

Todo fiscal debe ser acompafiado en su carrera por otro que cumpla el rol de
mentor. Este aplica técnicas de liderazgo, motivacion y comunicacion. Las
principales funciones que debe cumplir un mentor son de de patrocinio,
entrenamiento (coaching), proteccion, exposicién, desafios, modelaje de perfiles,
asesoramiento, aceptacién y confirmacion; y amistad.>

1.2.4. Control de carrera

La administracién de carreras es el eje central que coordina e integra los procesos
técnicos de personal: reclutamiento, seleccion, socializacién, evaluacion del
desempefio, capacitacién, remuneraciones y conclusion. El control de estos
procesos se lleva a cabo a través de indicadores. Segin Torres* los indicadores son
de tres tipos:

a) Indicadores de actuacion.- Miden el esfuerzo de las personas y la eficiencia de
las actividades realizadas: “lo que se hace”;

b) Indicadores de logro.- Miden el resultado de la gestién: “lo que se logra”; y,

c) Indicadores de impacto.- Miden la contribucién-del area a la efectividad de la

organizacion: “el efecto que se genera”.

A modo de ejemplo se presenta el siguiente cuadro:

Actuacion Logro Impacto
Porcentaje de fiscales|Porcentaje de fiscales|Porcentaje de aumento
que siguen una | polivalentes de productividad con el

estructura de carrera en
red

nuevo perfil del fiscal

Porcentaje de fiscales
que tienen asignado un
mentor

Grado de motivacion del
fiscal con mentor

Nivel de satisfaccion en
relacion con el clima
laboral

Porcentaje de fiscales
que ha ascendido por el
criterio de méritos en el

NUmero de fiscales con
potencial para desarrollar
una carrera a largo plazo

Indice de mejoria en el
planeamiento de personal
a largo plazo como factor

de sustentabilidad de la
institucion.

desempefio en los dos|en la institucion.

ultimos anos

* Kram, K 1986. Mentoring in the workplace.
organizations. San Francisco. Jossey- Bass Publishers
* Torres J. 2005. Material de Clases del Curso Gestion del potencial humano por indicadores. PADE de
Administracion,Universidad ESAN (no publicado)

En Hall, D. y Asociados. Career development in
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1.3 Funciones de personal integradas a la carrera
Las funciones de la administracion de personal integradas a la carrera fiscal son:

1.3.1 Reclutamiento. Se centra en la convocatoria para atraer candidatos a
fiscales cuyos perfiles muestren las competencias y potencialidades
establecidas previamente en el analisis de puestos.

1.3.2, Seleccion. Busca que los fiscales elegidos respondan a las necesidades
de la institucion actuales y futuras. Es preferible que las vacantes sean
cubiertas por personal que ya pertenece a la institucion. De este modo,
la institucion se beneficia con fiscales que conocen su cultura, sus
mecanismos estratégicos, estructurales y operativos.

1.3.3.  Socializacién. Es el proceso de induccion e integracion del fiscal en la
institucion. No basta que éste posea competencias de conocimientos
para escalar posiciones, sino que es también importante el
comportamiento que muestre y la percepcidn que de él tengan sus
colegas.

1.3.4. Evaluacién del desempefio. La evaluacion del desempefio mide el grado
de eficacia y eficiencia de cada fiscal, segun el perfil de competencias y
productividad, que sirva para determinar su potencial de desarrollo de
carrera, en concordancia con las necesidades organizacionales. No debe
ser entendida como forma de castigo, sino como una oportunidad para
mejorar el desempefio.

1.3.5. Capacitacién. Responde a las necesidades de conocimientos, habilidades
y actitudes de los fiscales en sus actuales funciones, asi como
potencializa sus competencias para el desarrollo de la carrera.

1.3.6 Remuneraciones y beneficios. Correlacionan el puesto que desempefia el
fiscal con el nivel jerdrquico en la estructura organizacional, seguin
competencias, méritos y productividad.

1.3.7. Conclusion. Establece las causales de finalizacion de la carrera fiscal

En este sentido, el proyecto consta de ciento ocho (108) articulos, un Titulo
Preliminar y IV Titulos: el Titulo I estd referido a la carrera fiscal, el Titulo II a la
administracién de la carrera fiscal, el Titulo III a las competencias institucionales y
personales y el Titulo IV a las funciones de la administracién de personal
integradas a la carrera fiscal. Asimismo, se establecen las Disposiciones
Transitorias y Complementarias asi como Derogatorias y Finales.
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El Titulo Preliminar incluye los principios rectores de la carrera fiscal, que
garantizan el ingreso y el desarrollo profesional de los fiscales por sus méritos
personales y profesionales, segln las competencias establecidas en cada nivel de
la carrera asi como la permanencia en el cargo, en tanto observen conducta ética,
proba e idonea.

En el Titulo I se define el Modelo de la Carrera Fiscal, estableciendo sus
componentes: planeamiento, organizacion, direccién y control; /as competencias
institucionales y personales; /as funciones técnicas de personal reclutamiento,
seleccion, socializacion, capacitacion, evaluacion del desempeiio, remuneracion y
beneficios, asi como conclusidén de la carrera; y, los indicadores para medir el
grado de eficacia y eficiencia de los diversos componentes.

El Titulo II relacionado a la Administracion de la Carrera Fiscal
desarrolla cada uno de los elementos del proceso administrativo. En primer
lugar, e/ Planeamiento, establece los criterios estratégicos para la seleccion,
permanencia y culminacién del servicio; considera el acceso abierto, la
promocién basada en la experiencia y los méritos. En segundo término, la
Estructura Organizacional, obedece a un modelo . funcional que privilegia la
especializacion, pero se permite el cambio en el mismo nivel o de un nivel a otro.
En tercer lugar, en la Direccion, se considera imprescindible el rol de los fiscales
mentores, quienes por sus cualidades propias y previa capacitacion en técnicas de
liderazgo, motivacion y comunicacion, se encargan de monitorear el desarrollo
permanente de otros fiscales; todo lo cual estara supervisado por una Unidad
Especializada dependiente de la Fiscalia de la Nacion.

Esta Unidad Especializada se encargard de supervisar, a través de
indicadores cualitativos y cuantitativos, el grado de eficacia y eficiencia en los
procesos de planeamiento, organizacion, direccion y control de la carrera, asi
como de las funciones técnicas de personal; constituyendo un sistema integrado
de gestién, que asegure una informacidén veraz y oportuna para la toma de
decisiones.

En el Titulo III referido a las Competencias Institucionales y
Personales, se desarrollan las particularidades tanto a nivel organizacional como
personal, con el objeto de identificar y homogenizar los valores basicos que
distinguen al Ministerio Publico.

Dentro del primer tipo de competencias, se destacan aquellas que
diferencian institucionalmente al Ministerio Publico de las entidades que conforman
el sistema de administracion de justicia. En el segundo tipo, tomandose como base
las competencias de la institucion, se incide en el conjunto de conocimientos,
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habilidades y actitudes que caracterizan al fiscal, para el ejercicio eficaz y eficiente
de sus funciones, en cada uno de los niveles de la carrera.

El Titulo IV estd referido a las Funciones de la Administracion de
Personal Integradas a la Carrera Fiscal, que son el reclutamiento de
postulantes, la seleccidn, socializacion, evaluacion del desempefio, capacitacion,
remuneracion y beneficios, asi como la conclusién de la carrera fiscal.

Mediante el reclutamiento el Consejo Nacional de la Magistratura convoca a
los candidatos potenciales que reGnan las competencias de conocimientos,
habilidades y actitudes requeridas por el Ministerio Plblico para ejercer las
funciones de manera eficaz y eficiente, en sus diferentes niveles y especialidades.

La seleccion de los candidatos reclutados se basa en un concurso de
méritos por competencias. El examen comprende la evaluacidn de conocimientos,
psicométrica y psicoldgica, segin la especialidad. Se evalla también la hoja de
vida que refleja el desarrollo profesional.

El nombramiento del fiscal seleccionado se produce en estricto orden de
méritos y conforme a la votacién sefialada en nuestro ordenamiento juridico. En
caso de apartarse del cuadro de méritos, la decision del Consejo Nacional de la
Magistratura debe ser motivada y constar en el acta respectiva, en cuyo caso se
elegira al siguiente candidato.

El Fiscal de la Nacién juramenta el cargo ante el Presidente de la Junta de
Fiscales Supremos o quien haga sus veces.

La juramentacion de los fiscales titulares de todos los niveles se realiza ante
el Consejo Nacional de la Magistratura.

El ingreso a la carrera fiscal es abierto en cualquiera de sus niveles. Sin
embargo, en caso de ascenso, se produce de nivel en nivel, esto es, al cargo
inmediato superior al que postula el fiscal.

En este Titulo, se detallan los deberes que corresponden a los fiscales. Se
pone especial énfasis en la capacitacion y actualizacion permanente, con la réplica
de los conocimientos y experiencias académicas adquiridos; asi como en la
evaluacion del desempeiio funcional por competencias.

Se sefalan los derechos que alcanzan a todos los fiscales, estableciéndose

una relacién ordenada con el propdsito de hacerlos exigibles frente a
arbitrariedades o amenazas que podrian poner en riesgo su carrera.
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