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Sefiora Presidenta:

Han ingresado para dictamen de la Comisién de la Mujer y Desarrollo Social, las
Observaciones formuladas por el Poder Ejecutivo a la Autégrafa de Ley que propone
la Ley del Servicio de Defensa Publica. La Comisién, por acuerdo de fecha 25 de
marzo del 2009, recomienda adherirse al Dictamen de la Comisién de Justicia y
Derechos Humanos aprobado el 10 de marzo del afio 2009, recaidoc en las
observaciones del Poder Ejecutivo a la Autografa sobre los Proyectos de Ley N°
540/2006-CR, 673/2006-CR, 834/2006-CR y 1638/2007-CR.

l. CONTENIDO DE_LAS OBSERVACIONES A LA AUTOGRAFA DE LEY

E| Poder Ejecutivo sefiala cuatro observaciones:

Observacidon N° 1

Fundamenta su primera observacion en la Sentencia de! Tribunal Constitucional
recaida en el Expediente N° 0004-2004-CC/TC, que sostiene que la actividad
presupuestal del Estado se rige por once principios, entre ellos el Principio de
Equilibrio Financiero, previsto en el articulo 78° de la Constitucion Politica del
Estado, el cual establece que el presupuesto debe contener todos los ingresos y
gastos del Estado debidamente balanceados, a efectos de evitar que el déficit fiscal
genere perturbacién en la marcha normal del pafs.

El Principio de Programacion previsto en el articulo 77° de la Constitucién
Politica, sefiala la obligatoriedad de determinar las metas previstas del gasto
pUblico para el desarrollo nacional. La programacién presupuestal conlleva un
proceso permanente de raciocinio, proyeccion y prevision que permite el
establecimiento de determinadas metas gubernamentales que obligan
necesariamente a la asighacion de recursos economicos.

En tercer lugar, el Poder Ejecutivo menciona que los Congresistas no tienen
iniciativa para crear ni aumentar gastos publicos. En el tema de la iniciativa de gasto,
la observacion resalta la creacion de la Direccion General de Defensa Publica del
Ministerio de Justicia, l1a ampliacion de los servicios que presta el Ministerio de
Justicia y prevé la implementacion de verificacién aleatoria y fiscalizacion posterior a
cargo del Ministerio de Justicia.
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Las disposiciones antes mencionadas, suponen el aumento del gasto publico para el
afio fiscal 2009 y violaria diversos principios constitucionales presupuestarios de
equilibrio financiero y programacion, asi como e} articulo 79° de la Constitucion
Politica al contener disposiciones que aumentan el gasto publico para el pliego
Ministerio de Justicia.

Observacion N° 2

Sefiala el Poder Ejecutivo que la Autdgrafa de Ley no desarrclla et régimen laboral
del Defensor Publico, ni cual seria fa modalidad de contratacion. La Autégrafa no
establece cual sera la condicion de los Defensores de Oficio existentes.

Asimismo, la autdgrafa no hace alusion a los Consultorios Juridicos Gratuitos ni
especifica si éstos seguiran prestando sus servicios.

Observacion N° 3
Ei Poder Ejecutiva recomienda evaluar la pertinencia de incorporar entre los
requisitos para ser defensor publice, el no contar con antecedentes penales.

Observacion N° 4

Finalmente, el Poder Ejecutivo indica que sl parrafo final del articulo 18° de la
autdgrafa sefala que el arancel del servicio se aprueba mediante Resolucién
Ministerial. Sin embargo, la Unica Disposicion Complementaria establece que el
referido arancel se aprueba mediante Decreto Supremo. La observacién considera
que lo concordante con el Cédigo Tributario es que se aprusbe mediante decreto
supremo.

il. ANTECEDENTES

La Autdgrafa de Ley, materia de observacion por el Poder Ejecutivo, fue el resultado
de la aprobaciéon de un Texto Sustitutorio Consensuado de las Comisiones de
Justicia y Derechos Humanos, y Mujer y Desarrolio Social, aprobado en el Pieno del
Congreso el jueves 18 de diciembre del 2008, en su Sesidn Vespertina.

Derivada la Autdgrafa con sobre N° 062, ésta tenia vencimiento el 08 de febrero del
afo 2009. Dentro del plazo legal, ¢l Presidente de la Republica y el Presidente del
Consejo de Ministros mediante Oficio N° 035-2009-PR, de fecha 03 de febrero del
2009 en uso de las atribuciones que le confiere el articulo 108° de la Constitucién
Politica, formula sus Observaciones.



DICTAMEN DE LA COMISION DE LA MUJER Y
DESARROLLO SOCIAL, recaido en las Observaciones
' formuladas por el Poder Ejecutivo a Ja  Autdgrafa que
CONGRESO DE LA REPUBLICA propuso la Ley del Servicio de Defensa Plblica

ll. ANALISIS Y _ABSOLUCION DE LAS OBSERVACIONES DEL PODER
EJECUTIVO

1. En la Sesion de la Comision de Justicia y Derechos Humanos del 24 de febrero
del 2009, se presentd la Ministra del Sector sefialando que las observaciones bajo
analisis “van basicamente por el lado del tema presupuestario, pero no tampoco por
el hecho de que se cuestione el hecho de dedicar presupuesto para ello, sino
simplemente por {a oportunidad de vigencia de la norma™

La mencionada funcionaria sustentd las observaciones considerando el probable

incremento del presupuesto para el afioc 2010 para implementar debidamente la
presente norma.

De la exposicion de la Ministra de Justicia sobre el tema, se desprende que existe un
real interés por impulsar la Defensa Plblica y para sortear la rigidez de los principios
que rigen la actividad presupuestaria del Estado, opina que la vigencia de la futura
norma podria corresponder a partir del afio 2010, y siendo ella la titular del Pliego
Justicia, manifiesta que “en el proceso de formulacién presupuestaria para el ano
2010 se deberan prever los recursos necesarios en el pliego ministerial de justicia
para ejecutar las disposiciones de esta ley”2. Es decir, la objecion presupuestaria se
limita a una vacatio legis hasta el afio 2010 con el propésito de efectuar una
reorganizacién presupuestal y en ese sentido, no habria violacion a los principios
que rigen la actividad presupuestal del Estado.

El oficio N° 035-2009-PR suscrito por el Presidente de la Republica y por el
Presidente del Consejo de Ministros, sefiala que la Autégrafa de Ley:

a) propone la creacion de la Direccién General de Defensa Publica del Ministerio de
Justicia, contando con una Direccién Distrital en cada distrito judicial del pais.

b) Amplia los servicios del Ministerio de Justicia a través de la Direccién de
Defensoria de Oficio y los Consultorios Juridicos Populares.

c) Prevé ia implementacion de mecanismos de verificacion aleatoria y fiscalizacion
posterior a cargo de! Ministerio de Justicia.

Las disposiciones antes mencionadas, supondrian el aumento imprevisto del gasto
publico y se estaria incumpliendo lo establecido en los literales d) y e) del articulo
tercero de la Ley N° 29291, Ley de equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2009.

! Transcripcién de la Sesi6n extraordinaria de la Comision de Justicia. 24 de febrero del 2009
2 palabras de la Ministra de Justicia durante la misma Sesion.



DICTAMEN DE LA COMISION DE LA MUJER Y
DESARROLLO SOCIAL, recaido en las Observaciones
) formuladas por el Poder Ejecufivo a fa Autdgrafa que
CONGRESO DE LA REPUBLICA propuso la Ley del Servicio de Defensa Plblica

Al respecto, cabe precisar que la creacion de la Direccién General de Defensa
Pubiica fue propuesta por el propio Ministerio de Justicia y no por ia Comisién de
Justicia y Derechos Humanos, segin consta en el Informe 723-2008-JUS/AT
suscrito por el Viceministro de Justicia.

Se afirmé también, que la Autégrafa de Ley violaria los principios constitucionales
presupuestarios de equilibrio financiero y de programacién, asi como el articulo 79°
de la Constitucion Politica, al contener disposiciones que aumentan el gasto publico
y si se promulgara ia Autografa, se obligaria al Ministerio de Justicia a efectuar
acciones sin el sustento financiero correspondiente.

Sin embargo, la objecién presupuestaria se limita a una vacatio legis hasta el afio
2010 con el propésito de efectuar una reorganizacion presupuestal y en ese sentido,
no habria violacion a los principios de la actividad presupuestal del Estado.

En la citada Sesién, la Ministra de Justicia realiza otros dos aportes que se incluyen
en el nuevo texto de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, referidos al
régimen laboral, y a la incorporacion de los consultorios juridicos gratuitos dentro del
programa de defensa publica, con la intencién de enriquecer la propuesta original.

2. El primer pérrafo del articulo 79° de la Constitucion Politica establece que: “los
representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos
publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto”.

Este parrafo busca evitar que los parlamentarios introduzcan gasto por motivos
electorales. Antes de la promulgacion de la Constitucion de 1979 existid en el
Presupuesto un item ltlamado iniciativas parlamentarias, donde se colocaban las
partidas de gasto proveniente de las obras que los diputados deseaban ejecutar en
sus jurisdicciones.

El literal a), numeral 2 del articulo 76° del Reglamento del Congreso establece que
las proposiciones de ley o de resolucion legislativa “no pueden contener propuestas
de creacién ni aumento de gasto publico. Esta regla no afecta el derecho de los
Congresistas de hacer proposiciones en ese sentido durante el debate del
Presupuesto”.

Esta objecion de caracter presupuestal, se salva con el planteamiento de que esta
iniciativa entre en vigencia recién en el afio 2010, cuando el marco presupuestal sea
distinto al actual, permitiendo la incorporacion o aumento de la partida
correspondiente a lo tratado en el proyecto de ley.
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3. Con relacién a la segunda observacién, la Ministra trajo consigo y repartié en fa
Comision de Justicia y Derechos Humanos, una ayuda memoria que en la practica
es un texto sustitutorio del articulado sobre la defensa publica, donde se reconoce la
situacion laboral actual de los defensores de oficio. La Ministra afirmé que existen
diversos regimenes existentes, a saber: el régimen laboral publico del Decreto
Legislativo 276, el régimen del Decreto Legislativo 728, y el nuevo régimen de
Contratacion Administrativa de Servicios. Sin embargo, el Informe 723-2008 antes
citado, conteniendo aportes al dictamen, no mencioné la necesidad de norma sobre
el régimen laboral de los defensores de oficio.

4. Con referencia a la tercera observacion, la Ministra en su ayuda memoria plantea
la necesidad de incorporar ef literal f} al articulo 10° para que el defensor pubiico no
cuente con antecedentes penales. Este requisito se encuentra vinculado a la
idoneidad de los funcionarios publicos cuyo servicio esta dirigido a las clases menos
favorecidas, procediendo dicha incorporacion.

5. Respecto de la cuarta observacion, se menciona que por error no se adecud el
articulo 18° a lo establecido en el Cédigo Tributario, por lo que es vélida la
rectificacion.

6.- Finalmente, durante la sustentacion de las observaciones del Poder gjecutivo, el
Ministerio de Justicia propuso la derogatoria del articulo 16° de la Autografa, que
establecia fa exoneracién por excepcidén de pago del servicio, por ser contradictorio
con el principio de gratuidad establecido en el articulo 15°,

IV. CONCLUSION

Por las consideraciones antes expuestas, la Comision de la Mujer y Desarrollo
Social, SE ADHIERE al Dictamen de la Comision de Justicia y Derechos Humanos
aprobado el 10 de marzo del afic 2009, recaido en las observaciones del Poder
Ejecutivo a la Autografa sobre los Proyectos de Ley N°s 540/2006-CR, 673/2006-CR,
834/2006-CR y 1638/2007-CR, que proponen la Ley del Servicio de Defensa
Publica.
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LEY DEL SERVICIO DE DEFENSA PUBLICA

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley regula el marco juridico del Servicio de Defensa Publica en los
aspectos referentes a la finalidad, principios, funciones, modalidades, condiciones de
prestacion, organizacién y acceso al servicio.

Articulo 2°.- Finalidad del Servicio

El Servicio de Defensa Publica tiene por finalidad asegurar el derecho de defensa
proporcionando asistencia y asesoria técnico-legal gratuita en las materias
expresamente establecidas a las personas que no cuentan con recursos econémicos
y en los demas casos en que la ley expresamente asi lo establezca.

Articulo 3°.- Principios generales

El Servicio de Defensa Piblica se presta en condiciones de efectividad, eficacia y
calidad a favor de los usuarios y se rige por los siguientes principios:

a) Probidad

El defensor publico actia a favor de los intereses del usuario, cumpliendo y
exigiendo el cumplimiento, en todo momento, de la Constitucién Politica del
Pert y los tratados internacionales, especialmente los referidos a la proteccién
de fos derechos humanos. Deben, ademas, desempefiar su labor de manera
eficaz, permanente, continua y técnica.

b) Independencia funcional

La defensa publica es ejercida con libertad y autonomia. En el gjercicio de sus
funciones, el defensor publico actiia segin su criterio técnico. No puede recibir
presiones o instrucciones particulares para un caso.

Las instrucciones generales que dicte la Direccién General de Defensa Pdblica
se imparien Unicamente con el propésito de lograr una mayor eficacia en el
acceso de la justicia y una mejor organizacion del sistema de defensa.
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c) Confidencialidad

E! defensor plblico guarda reserva o secreto de la informacion revelada por los
usuarios o por terceros con ocasion del ejercicio de la defensa. La informacion
asi obtenida solo puede revelarla con el consentimiento previo de quien se la
confié. Excepcionalmente, revela aquella informacién que permita prevenir un
acto delictuoso o proteger a personas en peligro.

d) Unidad de actuacion

El defensor publico presta su servicio de manera continua y sin interrupciones,
desde el inicio del caso hasta su conclusion definitiva, salvo razones de fuerza
mayor. Cuando hubiera conflicto de intereses en la defensa de un mismo
proceso o desavenencia con el usuario, este o el defensor publico pueden
solicitar el cambio de designacion.

e) Gratuidad

La defensa publica es un servicio que se presta en forma gratuita para quienes
acrediten no contar con recursos econdmicos.

f) Desconcentracion

El Servicio de Defensa Publica se organiza de manera desconcentrada,
manteniendo una vision sistémica e integral.

g) Diversidad cultural

Ei Servicio de Defensa Publica se brinda respetando ia naturaleza muitiétnica y
pluricultural de la Nacion Peruana.

Articulo 4°.- Deber de colaboracidn

Las autoridades del Poder Judicial, del Ministerio Piblico y de la Policia Nacional del
Peru prestan la colaboracion requerida para el cumplimiento de las funciones del
Servicio de Defensa Publica.

Las instituciones publicas estan obligadas a prestar atencién a los pedidos de
informes y antecedentes que formulen los defensores publicos en el ejercicio de sus
funciones.
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Capitulo Il
Funciones y Organizacion del Servicio de Defensa Pablica

Articulo 5°.- Funciones
Son funciones del Servicio de Defensa Pulblica las siguientes:

a) Brindar asesoria y defensa gratuita a quienes no cuenten con recursos para
contratar una defensa privada.

b) Establecer los mecanismos de verificacién de la capacidad socioecondmica
de los usuarios del Servicio.

c) Disefiar y mantener programas de informacion al publico sobre los derechos
de las personas, las garantias constitucionales, asi como las condiciones y
modos para acceder a los servicios.

d) Organizar el sistema de seleccién y de designacién de los defensores
publicos y defensores plblicos adscritos.

e) Las demas que deriven de la naturaleza de sus funciones, establecidas en el
reglamento de la presente Ley.

Para el cumplimiento de sus funciones, el Ministerio de Justicia, a través de ia
Direccion General de Defensa Publica, promueve la celebracion de convenios de
cooperacion con instituciones publicas o privadas.

Articulo 6°.- Organizacion del Servicio

El Servicio de Defensa Publica se presta en todo el teritorio nacional, de manera
desconcentrada. Estd a cargo de la Direccion General de Defensa Publica del
Ministerio de Justicia.

La Direccién General de Defensa Piblica esta a cargo de un Director General y se
organiza bajo los criterios de corporativizacion, especializacién y separacién de
tareas administrativas y funcionales.

La Direccién General de Defensa Pdblica se encarga de proponer y ejecutar las
politicas, programas y proyectos en el dambito de su competencia, asi como las
demas que se establezcan en el reglamento de la presente Ley.
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Articulo 7°.- De las direcciones distritales
La Direccidon General de Defensa Publica cuenta con una direccién distrital en cada

distrito judicial, cuyas funciones, organizaciéon y ambito de competencia se reguian
en el reglamento de la presente Ley.

Articulo 8°.- Servicios de la Defensa Publica

La Direccion General de Defensa Publica brinda los siguientes servicios:

a) Defensa_Penal Publica, gue brinda asesoria y patrocinio legal a
las personas investigadas, denunciadas, detenidas, inculpadas,

acusadas o condenadas en procesos penales, incluyendo a
los adolescentes infractores a la ley penal.

B) Consultorios Juridicos Populares, gue brindan asesoria vy
patrocinio legal a las victimas de violencia familiar, violencia
sexual, abandono moral y material, y a favor de los nifios,
nifnas, adolescentes, ancianos ancianas_ que _resuiten
agraviados por delitos contra la Vida, el Cuerpo y la Salud,
la_Libertad vy la Familia y a las personas de_escasos
recursos econdémicos en materia de derecho civil y familia
en las condiciones establecidas en el reglamento.

Articulo 9°.- Prestadores del Servicio
El Servicio de Defensa Publica es prestado por las siguientes personas:
a) Defensores Publicos, integrantes de ia Direccion General de Defensa Publica.

b) Defensores Publicos Adscritos, conformado por abogados colegiados que se
incorporan al servicio en virtud de convenios de cooperacion celebrados con
colegios profesionales y universidades. No tienen relacién laboral con ei
Ministerio de Justicia y se inscriben en un registro a cargo de éste.

Articulo 10°.- Requisitos

Para ser defensor plblico se requiere lo siguiente:
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a)

b)

c)

d)

g)

Ser abogado con colegiatura habil.

Tener experiencia profesional no menor de dos (2) afos, contados desde su
colegiatura.

No encontrarse incurso en ninguna incompatibilidad para ejercer la funcion
publica.

Hablar, en las zonas donde predominen, el quechua, el aimara y las demas
lenguas aborigenes, segun la ley.

No encontrarse registrado en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos
(Redam).

No contar con antecedentes penales.

Las deméas que sean inherentes al cargo y establecidas en el reglamento de
la presente Ley.

Articulo 11°.- Derechos

Son derechos del defensor publico los siguientes:

a)

b)

d)

Ejercer su labor con independencia y sin presiones de ninguna clase. La
autoridad competente proporciona la protecciéon de los defensores publicos
cuya seguridad personal sea amenazada.

Permanecer en el servicio mientras tenga buen desempefio.
Recibir capacitacién adecuada para el mejor desempefio de sus funciones.

Las demas que sean inherentes a su funcion y que estén establecidas en el
reglamento de la presente Ley.

Articulo 12°.- Deberes

Son deberes del defensor publico los siguientes:

a)

)

Ejercer la defensa de manera técnica, idénea y oportuna.

Asumir inmediatamente, con atencion y diligencia, la representacién legal
encargada y no abandonarla hasta gue se asegure su reemplazante.
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