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Presentacion: El desafio de tomarnos en serio
la Constitucion Politica

Este afio, como el anterior, presentamos
también nuestro balance del Tribunal
Constitucional (en adelante TC), que
cubre las labores realizadas por este alto
tribunal en el afio recién pasado. Se trata
de un esfuerzo por recoger y comentar
los aspectos mas
significativos del trabajo del supremo
intérprete de la Constitucion, desde la
perspectiva de la reforma del Sistema de
Administraciéon de Justicia y del
fortalecimiento del Estado Constitucional
de Derecho.

relevantes y

El 2007 ha sido un afio particularmente
importante e intenso por las cosas que en
él se jugaron para el pais y para la justicia
constitucional. De ello damos cuenta en
este informe. Este es, también, un esfuerzo
colectivo del equipo profesional del
Consorcio Justicia Viva en el seguimiento
sistematico y permanente de la labor no
solo del TC sino de la justicia consti-
tucional toda, como parte del Sistema de
Administracion de Justicia.

Como es de conocimiento publico, nues-
tra objetividad en el tratamiento de estos
temas no implica neutralidad. Al margen
de las criticas que nos puedan merecer
tales o cuales de sus resoluciones, apos-
tamos por un TC que siga cumpliendo

una labor fundamental en la consolida-
cion del Estado Constitucional y de la
democracia. Estimamos que se trata de
un o6rgano constitucional de la mayor
relevancia en la arquitectura del Estado
que juega un papel clave en la consoli-
dacion de la democracia, en virtud de
que su misioén consiste en la defensa de
los derechos fundamentales de la pobla-
cién y de la supremacia de la Constitu-
cion Politica, tal como reza el articulo II
del Titulo Preliminar del Cédigo Proce-
sal Constitucional (CPC).

Somos por eso conscientes de que esta
no es una tarea pacifica: en vista de que
su labor es velar por que los diferentes
6rganos y funcionarios publicos, e
inclusive los particulares, ajusten su
actuacion a lo establecido en la Carta
Politica. Claro esta, a nadie le gusta que
lo controlen, ni aqui ni en un pais desa-
rrollado; a nadie le gusta que le pongan
limites.

Inicia este balance un articulo de Juan
Carlos Ruiz Molleda que analiza la
creacion jurisprudencial del recurso de
agravio constitucional para garantizar el
respeto de los precedentes vinculantes
expedidos por el TC. Se trata de un tema
clave cuyo efectivo cumplimiento por la



judicatura debe formar parte de la
doctrina jurisprudencial (articulo VI del
Titulo Preliminar del CPC) y del
precedente vinculante (articulo VII del
Titulo Preliminar del CPC). Esto, sin
duda, abre un debate mayor, pues este
mecanismo ha sido creado, no por via
legislativa, sino por via jurisprudencial, en
aplicacion del principio de autonomia
procesal que faculta al supremo intérprete
de la Constitucién a (re)configurar sus
normas de naturaleza procesal.

En segundo lugar, David Lovatéon
Palacios nos presenta un articulo sobre
lanueva Ley de Justicia Militar y Policial.
Un tema que, como sabemos, es de vital
importancia, pues persiste la resistencia
del Congreso y del Consejo Supremo de
Justicia Militar (CSJM) a acatar diferentes
sentencias del TC, no obstante el caracter
vinculante de estas tultimas. Se trata, en
el fondo, de adecuar la justicia militar al
Estado Constitucional de Derecho.

A su turno, Cruz Silva Del Carpio se
ocupa de dos temas que en su momento
remecieron la atencioén de la opinién
publica. Primero, el proceso interpuesto
ante el TC para que se pronuncie
respecto de la ley que pretendia
inmiscuirse en el manejo interno de las
organizaciones no gubernamentales
(ONG). Ciertamente, no fue esta una
batalla contra el legitimo y constitucional
derecho del Estado a fiscalizarlas -en
rigor, en un Estado Constitucional no
hay poder alguno exento de control-,
sino contra la intervencién politica en
el manejo interno de estas
organizaciones que hubiera afectado,
entre otros, derechos constitucionales

de primer orden, como la autonomia
privada y la libertad de asociacién.

El segundo trabajo de Cruz Silva analiza
la eleccion de los magistrados del TC,
colegiado que renovo en el 2007 a cuatro
de sus siete integrantes. Como nunca, esta
eleccién concité la atencién y el interés
no solo del Congreso sino de todo el pafs;
hubo incluso escdndalo, motivado por la
eleccion de un candidato a quien se
descubri6 departiendo en un lugar
publico con el ex ministro aprista Agustin
Mantilla, condenado afios atrds por
corrupcion. Entre otras cosas, este articulo
da cuenta del papel jugado por la opinién
publica y la sociedad civil para evitar que
este colegiado caiga en manos de
candidatos cuestionables; para ello hubo
que contradecir hasta al propio Congreso,
que en algin momento pretendid
imponer la selecciéon de magistrados y dar
la espalda a la opinién ptublica.

El balance incluye asimismo el deno-
minado amparo electoral, a propésito de
una sentencia del TC recaida en el proceso
de inconstitucionalidad contra la ley 28642,
norma que restringia el control
constitucional de las resoluciones del
Jurado Nacional de Elecciones (JNE). No
es la primera vez que se expide una
resolucion sobre este tema: ella es parte de
un conjunto de sentencias del mismo TC
que han sentado una linea de interpretacion
jurisprudencial. Este analisis estuvo a cargo
de Natalia Torres Zufiiga.

A renglén seguido, se evaliia una
sentencia del TC sobre una resolucion de
la Corte Suprema en la que, tras largos
afos de litigio en el Poder Judicial, se



declar6 en sede casatoria que todo debia
volver a fojas cero, con lo que se condend
al justiciable a volver a iniciar todo el
procedimiento. César Bazan Seminario,
quien se ocupd6 del andlisis de esta
sentencia, plantea que ella pone freno a
una practica poco adecuada del Poder
Judicial consistente en ordenar la
"nulidad de todo lo actuado".

Este balance 2007 no solo incorpora
sentencias del TC. Se comenta también
el acuerdo de la Sala Plena de la Corte
Suprema de Justicia de la Reptblica que
sefiala pautas que deben ser tomadas en
cuenta por los jueces al momento de
determinar las igualmente
satisfactorias" para iniciar un proceso de
amparo. En realidad, se desarrollan

"vias

criterios para interpretar de manera mds
adecuada el articulo 5.°, inciso 2, del CPC.
Tal como sefiala Lilia Ramirez Varela,
quien estuvo a cargo del tema, esta es una
decision acertada y evidencia el interés y
la preocupacién del Poder Judicial por
potenciar y mejorar la tramitacion de los
procesos de amparo en sede judicial y
evitar la "amparizacion” de los casos.

Cierra el balance un articulo de Juan
Carlos Ruiz que analiza las controversiales
sentencias del TC sobre la devolucién de
los "aportes" del FONAVI, tema tan
delicado cuanto complicado, y que
mereci6 un debate intenso y por
momentos aspero entre el TC y el JNE.

Finalmente, presentamos informacion
que nos permite completar nuestra vision
y comprension del trabajo del TC en el
afo 2007. Este esfuerzo estuvo a cargo de

Flavia Cuneo Bringas. Aqui se incluye,
en primer lugar, un informe sobre las
principales noticias periodisticas del afio
relacionadas con la justicia constitu-
cional; luego se presenta un reporte sobre
los precedentes vinculantes expedidos
por el TC en el afio 2007, en el que se
consigna el extremo vinculante de los
respectivos fallos en consonancia con el
articulo VII del Titulo Preliminar del
CPC; y, por ultimo, se incorpora un
conjunto de estadisticas que permiten
comparar el desempefio del TC en
general y por procesos constitucionales
con el de afios anteriores;

El tema de fondo de todos estos
comentarios a la jurisprudencia relevante
del TC durante el 2007 esta constituido
por el esfuerzo del TC y, en menor medida,
del Poder Judicial por encuadrar la
actuacién del Estado, de los particulares
y de los grupos de poder econémico y
politico en el marco de la Constitucién.

El desarrollo de todos estos temas nos
permite concluir que el principal mérito
que hay que reconocerle al TC,
independientemente de que comul-
guemos o no con sus fallos en ejercicio de
nuestro derecho constitucional de critica
de sentencias (articulo 139.° inciso 20, de
la Constitucién), es el haber logrado -
parafraseando a Dworkin- que los
operadores del derecho y el conjunto de la
poblacién se tomen en serio la Constitucion
Politica; es decir, que reconozcan que
estamos ante una norma no solo politica
sino también juridica, de la mayor jerarquia
y de aplicaciéon inmediata. Obviamente,
falta mucho por hacer. Hemos dado solo



los primeros pasos en materia de
institucionalizacién de eso que la doctrina
llama Estado Constitucional.

Sirevisamos bien nuestra historia politica
desde la Independencia, advertiremos
rapidamente que ella esté llena de golpes
militares y gobiernos de facto, y que los
gobiernos constitucionales han sido
apenas efimeros paréntesis. Aun asi,
consideramos que el trabajo realizado
por el TC y por los jueces del Poder
Judicial que conocen los procesos
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constitucionales nos coloca en el camino
correcto y comienza a generar cambios
importantes en la ideologia y en la
cultura juridica de nuestros operadores
del derecho en general.

No podemos terminar sin reconocer,
ademas del aporte de quienes escribieron
los articulos de este balance, el esfuerzo
y el empefio de Cruz Silva y de Flavia
Cuneo, quienes se ocuparon de su
edicion. Sin ellas este libro no estaria
ahora en sus manos.

Juan Carlos Ruiz Molleda
Consorcio Justicia Viva



La creacion jurispudencial del recurso de agravio
constitucional para garantizar el respeto de los
precedentes vinculantes expedidos por el
Tribunal Constitucional’

Juan Carlos Ruiz Molleda

El 19 de abril del 2007 el TC emiti6é la  doctrina jurisprudencial® y el precedente

sentencia recaida en el expediente 4853-
2004-PA /TC en el proceso constitucional
de amparo interpuesto por el Director
Regional de Pesqueria de La Libertad
contra la resolucion expedida por la Sala
de Derecho Constitucional y Social de la
Corte Suprema de Justicia. El mencio-
nado fallo es importante, porque
introduce dos modificaciones funda-
mentales a las reglas procesales en materia
del proceso constitucional de amparo,
destinadas a fortalecer y garantizar el
respeto y el cumplimiento por los

vinculante® expedidos por el TC.

La primera parte de la sentencia materia
de andlisis, mds que modificar, delimita
los alcances del "amparo contra amparo”,
habida cuenta de que la doctrina
jurisprudencial del TC que habilit6 esta
herramienta procesal* es anterior al
nuevo CPC. En realidad, lo que hace el
TC es adecuar su propia doctrina
jurisprudencial y, luego, desarrollar y
precisar en qué casos se puede interponer
el "amparo contra amparo". La segunda

magistrados del Poder Judicial de la modificacion, que es la que nos interesa

Este texto es una version revisada del articulo incluido en el portal web del Consorcio Justicia Viva,
luego publicado en la Revista Mensual de Jurisprudencia Palestra del Tribunal Constitucional, ano 2, n.° 5.
Lima: Palestra, 2007, pp. 807 y ss.

Recogida en el articulo VI del TP del CPC, segtin el cual: "[...]JLos jueces interpretan y aplican las leyes
o toda norma con rango de ley y los reglamentos segtin los preceptos y principios constitucionales,
conforme a la interpretacion de los mismos que resulte de las resoluciones dictadas por el propio
Tribunal Constitucional".

Reconocido en el articulo VII del TP del CPC, segtn el cual "[...] las sentencias del Tribunal
Constitucional que adquieren la autoridad de cosa juzgada constituyen precedente vinculante cuando
asi lo exprese la sentencia, precisando el extremo de su efecto normativo".

Sentencia del TC recaida en el expediente 200-2002-AA /TC. De acuerdo con esta sentencia, se podra
interponer amparo contra amparo: a) cuando la violacién al debido proceso resulte manifiesta y esté
probada de modo fehaciente por el actor; b) cuando se hayan agotado todos los recursos al interior
del proceso que se cuestiona y aquellos hayan resultado insuficientes para el propdsito corrector; c)
cuando lo solicitado no se encuentre relacionado con lo decidido sobre el fondo, puesto que con el
segundo amparo solo se puede poner en tela de juicio cuestiones estrictamente formales; d) cuando
el nuevo proceso de amparo no intenta revertir una sentencia definitiva estimatoria, ya que de lo
contrario se contravendria el principio de inmutabilidad de la cosa juzgada; y, e) cuando se trate de
resoluciones emitidas por el Poder Judicial, mas no de aquellas emanadas del TC.
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analizar en razén de su importancia y de
las innovaciones que propone, es la
creacion del recurso de agravio
constitucional "excepcional” contra la
sentencia "estimatoria" de segundo
grado, expedida en un proceso de
amparo, cuando desconoce o incumple
el precedente vinculante fijado por el TC.

Toda nuestra argumentacion esta desti-
nada a sustentar que esta regla procesal
no solo tiene cobertura constitucional,
sino que su implementacion era necesa-
ria para garantizar el normal funciona-
miento de la justicia constitucional y el
respeto de los fallos del TC por todos los
poderes publicos, en especial por los
magistrados.

Antecedentes:
El recurrente desconocimiento de
los precedentes vinculantes del TC

Las modificaciones introducidas por el TC
buscan dar solucién a un problema y a un
vacio del disefio de lajusticia constitucional
en nuestro pais. Nos referimos a la falta de
mecanismos efectivos para asegurar el
respeto de los precedentes vinculantes por
los tribunales, cuando estos expedian
"sentencias estimatorias" de segundo grado
en procesos constitucionales de amparo,
pues al ser precisamente estimatorias y
no denegatorias, no podian ser revisadas
por el TC por medio del recurso de
agravio constitucional, en aplicacién
literal del articulo 202.°, inciso 2, de
nuestra Carta Politica, y del articulo 18.°
del CPC (ley 28237).

Esta falta de mecanismos idéneos no era
solo un problema teérico o normativo: tal

12

anomalia permitio, entre otras cosas, que
no pocos jueces inaplicaran precedentes
vinculantes dictados por el TC, sin la
menor motivacion acerca de las razones
por las que se apartaban de €1, no obstante
ser casos sustancialmente iguales al que
genero el precedente. Este vacio o laguna
en los procesos constitucionales de
amparo origind, por ejemplo, que jueces
inescrupulosos declararan inaplicables
normas legales que regulan un conjunto
de actividades (como la de juegos de
casinos y maquinas traga-monedas), cuya
constitucionalidad habia sido ratificada
por el TC en reiterados pronunciamientos
que tenian naturaleza de precedente
vinculante.

No hablamos de casos intrascendentes o
anecdoéticos, sino de un conjunto de
actividades econémicas que, siguiendo la
misma modalidad de las empresas de
casinos y tragamonedas, no solo burlaban
sistematicamente la normatividad
pertinente sino explicitos precedentes
vinculantes que prohibian este tipo de
sentencias. Nos referimos por ejemplo a
los duefios de buses-camién que siguen
operando pese a que el propio TC ha
prohibido el uso de estos vehiculos; a las
empresas pesqueras que, a pesar de no
contar con la licencia respectiva, pescan
en época de veda; a las discotecas que
reabren sus puertas no obstante haber
sido cerradas por la autoridad municipal
por no contar con licencia o no cumplir
con normas de seguridad, etcétera.

El tema de fondo, entonces, no era otro
que el incumplimiento por algunos
magistrados de los precedentes
vinculantes, e incluso de la doctrina



jurisprudencial, a pesar de que la norma
pertinente del CPC establece que son de
cumplimiento obligatorio. En relaciéon
con la doctrina jurisprudencial, el
articulo VI del Titulo Preliminar (TP) del
CPC sefiala:

Los Jueces no pueden dejar de
aplicar una norma cuya constitu-
cionalidad haya sido confirmada en
un proceso de inconstitucionalidad
0 en un proceso de accion popular.
Los Jueces interpretan y aplican las
leyes o toda norma con rango de
ley y los reglamentos segtn los
preceptos y principios constitu-
cionales, conforme a la interpretacion
de los mismos que resulte de las
resoluciones dictadas por el Tribunal
Constitucional.

En relacién con el precedente vinculante,
el articulo VII del TP del CPC precisa: "Las
sentencias del Tribunal Constitucional que
adquieren la autoridad de cosa juzgada
constituyen precedente vinculante
cuando asi lo exprese la sentencia,
precisando el extremo de su efecto
normativo".

Ante esta cadtica e intolerable situacién,
la primera reacciéon vino de la propia
Oficina de Control de la Magistratura
(OCMA). Con fecha 4 de abril del 2006,
este 6rgano disciplinario publicé la
resoluciéon de jefatura 021-2006-]-
OCMA /PJ, mediante la cual dispuso que
todos los 6rganos jurisdiccionales de la
republica debian dar cumplimiento a
precedentes vinculantes sefialados por el
TC. No obstante ello, y de manera insdlita,
dicho mensaje fue desautorizado por el

propio Poder Judicial. En efecto, al dia
siguiente el Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial (CEPJ) public6 un comunicado
en el que desautorizaba la mencionada
resolucion jefatural de la OCMA, con el
argumento de que "[...] los magistrados
judiciales so6lo estdn sometidos a la
Constitucién y a la ley, y el Estado les
garantiza su independencia juris-
diccional, consagrada en el inciso 1 del
articulo 146° de la carta fundamental y
en el articulo 2° de la Ley Organica del
Poder Judicial".

Lo que en buena cuenta estaba haciendo
el CEP] —encabezado por el Presidente
del Poder Judicial- era inducir a los
magistrados a desacatar lo establecido
en la Primera Disposicién Final de la Ley
Orgénica del TC (ley 28301), cuando
sefala que:

Los Jueces y Tribunales interpretan
y aplican las leyes y toda norma con
rango de ley y los reglamentos
respectivos segtn los preceptos y
principios constitucionales, confor-
me a la interpretaciéon de los
mismos que resulte de las resolu-
ciones dictadas por el Tribunal
Constitucional en todo tipo de
procesos, bajo responsabilidad.

Si bien la sancién disciplinaria era una
opcién valida -aun cuando fue
"desmentida"—, ella era a todas luces
extempordnea, pues no afectaba la
resolucién judicial que habia incumplido
y desacatado el precedente vinculante
del TC, ya que aquella mantenia sus
efectos. Es decir, este camino no era el
mas adecuado y efectivo para asegurar
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el cumplimiento de los precedentes
vinculantes del TC. Otra posibilidad
hubiese sido la presentacién de un
proceso constitucional de amparo contra
la resoluciéon que desconoce el prece-
dente vinculante, alegando, entre otras
cosas, la violacion del derecho a la
igualdad, pues no es posible que la
justicia se pronuncie de manera distinta
-si es que no opuesta- ante dos hechos o
situaciones fundamental y materialmente
idénticas. Otro fundamento de este
posible "amparo contra amparo" hubiese
sido la violacién del derecho a la tutela
judicial efectiva, en concreto del derecho
del justiciable a que el juez se pronuncie
sobre el fondo y de acuerdo con el
derecho, pues el precedente vinculante,
en virtud del articulo VII el CPC, es
fuente de derecho y parte del
ordenamiento juridico al cual estan
sometidos todos, magistrados incluidos.

Aunque atractiva, esta respuesta tenia
varios problemas; el principal, el tiempo:
un proceso de amparo demora, en el
mejor de los casos, dos afos en ser
tramitado, lo que lo convertia en un
instrumento poco efectivo para asegurar
el respeto del precedente.

Todo ello motivé que el TC expidiera una
sentencia (expediente 00006-2006-PC/
TC), en el marco de la demanda de
conflicto de competencias interpuesta
por el Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo (MINCETUR) contra el Poder
Judicial, en relacién con la explotacién
de casinos de juego y madquinas
tragamonedas. La referida sentencia del
TC declaré "nulas" un conjunto de
resoluciones judiciales que habian
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incumplido y desconocido los prece-
dentes vinculantes del TC. En efecto, en
el numeral 2 de la parte resolutiva de la
sentencia del TC recaida en el citado
expediente este colegiado resuelve dejar
sin efecto un conjunto de resoluciones
judiciales que no habian considerado el
precedente vinculante recaido en la
sentencia de expediente 4227-2005-AA/
TC, expedido por el TC. Asimismo,
ordena que se tenga en consideracién la
doctrina jurisprudencial recaida en el
expediente 009-2001-AI/TC vy el
precedente vinculante establecido en la
sentencia recaida en el expediente 4227-
2005-AA/TC.

Finalmente, el TC pone en conocimiento
de la OCMA del Poder Judicial para que
proceda de conformidad con Ila
resolucién de jefatura 021-2006-]-
OCMA/P], publicada en el diario EI
Peruano el 4 de abril del 2006, que dispone
que: "[...] todos los O6rganos
jurisdiccionales de la Reptblica, bajo
responsabilidad funcional, den cabal
cumplimiento a
vinculantes sefialados por el Tribunal
Constitucional".

los precedentes

Es necesario sefialar que si bien la
sentencia recaida en el expediente 00006-
2006-PC/TC anul6 sentencias expedidas
contra su propio precedente vinculante
y su doctrina jurisprudencial por
violacién de la cosa juzgada constitu-
cional, el TC fue duramente cuestionado
por el Poder Judicial. Asi, el 22 de abril
del 2006 la Sala Plena de la Corte Suprema
de la Reptblica publicé un pronun-
ciamiento en el que manifiesta su
enérgico rechazo y protesta contra esa



sentencia del TC, pues considera que ha
afectado seriamente la independencia
judicial y la garantia de la cosa juzgada.®

El problema: La falta de control de
constitucionalidad por el TC de
resoluciones estimatorias de
segundo grado que incumplen el
precedente vinculante

El punto detras de todo esto se reconduce
a un problema: la existencia de
resoluciones estimatorias expedidas en
segundo grado en procesos de amparo,
exentas de control de constitucionalidad
por el TC, fruto de una aplicacién literal
del articulo 202.°, inciso 2, de la
Constitucion Politica.

En efecto, el articulo 202.°, inciso 2, de
nuestra Constitucién dice que solo las
resoluciones denegatorias expedidas por
tribunales en el marco de procesos
constitucionales de amparo podran ser
revisadas por el TC. Si esto es asi, ;qué
pasa con las resoluciones estimatorias que

5

violan derechos fundamentales o
desconocen doctrina jurisprudencial o
precedente vinculante? Segin una
interpretacion literal del articulo 202.°,
inciso 2, de la Constitucién, dichas
resoluciones serian intangibles, es decir,
del control de
constitucionalidad. Esto significa que nos
encontrariamos ante magistrados que
estarian por encima del control de la
Constitucién, cosa inadmisible en un
Estado Constitucional de Derecho, pues
supondria reconocer que un poder
constituido como el Poder Judicial estaria
por encima del poder constituyente cuya
voluntad se plasma en la Constitucién.

estarian exentas

Si bien el articulo 202.°, inciso 2, de la
Constitucién establece que corresponde
al TC: "[...] conocer, en tdltima y definitiva
instancia, las resoluciones denegatorias de
héabeas corpus, amparo, habeas data y
accion de cumplimiento”, para el propio
TC: "[...] una interpretacién literal de
dicha disposiciéon puede generar en el
actual contexto de desarrollo de la justicia

Finalmente, solo cabe decir que el problema no solo se ha evidenciado en materia de amparos. Esto
va mas alla. Es el caso, por ejemplo, de la reciente resolucion de la Tercera Sala Penal del Callao, que
declar6 fundado el habeas corpus presentado por el almirante (r) y vicepresidente de la Reptblica
Luis Giampietri Rojas contra las magistradas de la Primera Sala Penal Especial Anticorrupcién Inés
Villa, Inés Tello e Hilda Piedra. Lo cuestionable en todo ello fue que la Corte Superior de Justicia del
Callao utilizo el habeas corpus restringido para una finalidad para la que no fue creado. En efecto,
segtin la doctrina jurisprudencial, de naturaleza vinculante de conformidad con el articulo VI del TP
del CPC (ley 28237), el habeas corpus restringido procede cuando "[...] los seguimientos perturbatorios
carecen de fundamento legal y/o provienen de 6rdenes dictadas por autoridades incompetentes”
(sentencia del TC, expediente 2663-2003-HC/TC). Es decir, solo procedia cuando la autoridad que ha
emitido la orden es "incompetente"; en otras palabras, cuando lo hace contraviniendo la ley sustantiva
y procesal, lo que no ocurri6 en el presente caso, tal como lo ha reconocido la propia sentencia cuando
sefala, en su considerando 12, que "[...] no resulta de aplicacién para las magistradas demandadas lo
dispuesto por el articulo octavo de la Ley N° 28237 (Codigo Procesal Constitucional), por no existir
ninguna causa probable de ilicitud, toda vez que la decisién cuestionada, resulta ser el producto del
razonamiento particular de los miembros de la citada sala dictada en uso de las atribuciones que le
confiere la ley y sus potestades jurisdiccionales”. Este es un caso claro de desconocimiento de que la
doctrina jurisprudencial emitida por el TC vincula a todos los poderes ptblicos, entre ellos a los
magistrados del Poder Judicial.
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constitucional algunas distorsiones en la
interpretacion y defensa de los derechos
constitucionales” (fj. 26). A juicio del TC,
una decision judicial estimatoria de
segundo grado en un proceso cons-
titucional afecta los derechos funda-
mentales y el propio orden juridico
constitucional cuando es "[...] emitida
contra la expresa interpretacion
constitucional que haya realizado este
Colegiado de los derechos fundamentales
a través de su jurisprudencia, o también,
como ya ha ocurrido, cuando es emitida
en abierto desacato a un precedente
constitucional vinculante" (fj. 27).

Solucién dada por el TC:

La "reinterpretacién constitucional"
del articulo 202.°, inciso 2, de la
Constitucion

Como podemos ver, tenemos una norma
constitucional como es el articulo 202.°,
inciso 2, que "impide" la vigencia y la
supremacia de la propia Constituciéon
Politica, al limitar la posibilidad de ejercer
control de constitucionalidad sobre un
tipo especial de resoluciones judiciales.

Estamos entonces ante una norma
constitucional cuya lectura e interpre-
tacion literal y aislada (articulo 202.°,
inciso 2) se contradice no solo con otra
norma constitucional, sino, ademas, con
un conjunto de normas constitucionales
y con la propia razén de ser de la misma
Constituciéon. En efecto, al lado del
articulo 202.°, inciso 2, encontramos
normas constitucionales que consagran

la obligacién de respeto a la Constitucion
Politica, como por ejemplo el articulo 51.°,
cuando indica que: "La Constitucion
prevalece sobre toda norma legal"; el
articulo 45.°, que sefiala que: "El poder
del Estado emana del pueblo. Quienes lo
ejercen lo hacen con las limitaciones y
responsabilidades que la Constitucién y
las leyes establecen”; el articulo 46.°, que
indica: "Nadie debe obediencia [...] a
quienes asumen funciones ptblicas en
violacion de la Constitucion'; el articulo
138.°, segunda parte, que determina que:
"En todo proceso, de existir incompati-
bilidad entre una norma constitucional
y una norma legal, los jueces prefieren la
primera"; y el articulo 200.°, inciso 2, que
establece que: "Son garantias constitu-
cionales: 2. La Accién de Amparo, que
procede contra el hecho u omisién, por
parte de cualquier autoridad, funcionario
o persona, que vulnera o amenaza los
demas derechos reconocidos por la
Constitucion (...)".

Debemos tener en cuenta que en el marco
del Estado Constitucional de Derecho,
adoptado como modelo por nuestro
constituyente en la Constitucién Politica,
un postulado basico del constitu-
cionalismo contemporéaneo es el caracter
normativo o la fuerza vinculante de la
Constitucién Politica. Esta no es una guia
moral o un conjunto de buenas
intenciones, sino -como diria Prieto
Sanchis- una norma como cualquier otra,
que incorpora la pretensién de que la
realidad se ajuste a lo que aquella
establezca.® Si la Constitucion fuera una

¢ Prieto Sanchis, Luis: Justicia constitucional y derechos fundamentales. Madrid: Editorial Trotta, 2003, p. 116.
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norma politica no vinculante, el TC no
tendria razén de ser, y menos el control
de constitucionalidad.” Todo ello nos
lleva a hacernos algunas preguntas: ;Es
consonante con la Constitucién una
lectura literal del articulo 202.°, inciso 2?
;Tiene cobertura constitucional una
interpretaciéon que niega la propia
naturaleza de la Constituciéon? En ambos
casos, consideramos que no.

El problema con la interpretacion literal
que hasta ahora se ha estado haciendo es
que desconoce los més elementales
principios de interpretaciéon constitu-
cional, reconocidos de forma unanime
por la doctrina y la propia jurisprudencia
nacional y comparada.® En efecto, una
interpretaciéon literal, legalista y
totalmente descontextualizada del
articulo 202.°, inciso 2, de la Constitucion,
lejos de optimizar el sistema de control
de la constitucionalidad, no lo debilita
sino que lo anula en el caso de las
resoluciones estimatorias de segundo
grado expedidas en proceso se amparo.

La particular estructura normativa de las
disposiciones constitucionales que, a
diferencia de la gran mayoria de las leyes,
no responden en su aplicacién a la 16gica
subjuntiva
subsuncién del hecho-consecuencia):

(supuesto normativo-

[...] exige que los métodos de
interpretacion constitucional no se

7 Ibidem.

8

agoten en aquellos criterios clasicos
de interpretaciéon normativa (literal,
teleologico, sistematico e historico),
sino que abarquen, entre otros
elementos, una serie de principios
que informan la labor hermenéutica
del juez constitucional.’

Ya el TC ha sefialado que: "[...] de la
lectura aislada de alguna de estas
disposiciones, se llegard a resultados
inconsecuentes con el postulado unitario
o sistemédtico de la Constitucion. De ahi
que nunca sera valido interpretar las
disposiciones constitucionales de manera
aislada"."’

La interpretacion literal del articulo 202.°,
inciso 2, de la Constitucién desconoce la
competencia especifica de control de la
constitucionalidad que el constituyente ha
otorgado al TC en materia de amparos,
sobre la base de una comprension literal
y legalista, pues consagra la intangibilidad
de un tipo especifico de resoluciones
expedidas en amparos.

La interpretacion literal del articulo 202.°,
inciso 2, de nuestra Carta Politica,
desconoce los principios de unidad de Ia
Constitucion y concordancia prdctica, pues
en su pretensiéon de defender la
literalidad de tal norma "sacrifica" la
eficacia del control de constitucionalidad
a cargo del TC, con lo que despoja a la
norma suprema de una garantia

Retomamos aqui algunos conceptos desarrollados por el autor en "En defensa del Tribunal

Constitucional: 10 razones juridicas para resguardar sus potestades interpretativas". Lima: Justicia
Viva, 2006, pp. 28 y ss. En: <http:/ /www justiciaviva.org.pe/publica/10_razones.pdf>.

? Sentencia del TC recaida en el expediente 5854-2005-PA /TC, fj. 12.

10 Thidem.

17



jurisdiccional eficaz de proteccion.
Ademas, lejos de optimizar el modelo de
control de constitucionalidad, la
interpretacion lo recorta y lo disminuye.
Segun el primero, la interpretacion de la
Constitucion debe estar orientada a
considerarla como un "[...] "todo’
armonico y sistemdtico, a partir del cual
se organiza el sistema juridico en su
conjunto”."!
principio exige que toda aparente tension
entre las propias
constitucionales debe ser resuelta

"optimizando su interpretacién”."?

Por su parte, el segundo

disposiciones

Por otro lado, la interpretacion literal del
articulo 202.°, inciso 2, es incompatible
con el principio de interpretacion
constitucional de correccion funcional, que
exige que no debe modificarse la
distribucién de competencias y funciones
que el constituyente ha establecido," cosa
que en los hechos logra una inter-
pretacion literal del articulo 202.°, inciso
2, de la Constitucién, que luego recoge
el articulo 18.° del CPC (que sefala que
solo cabe recurso de agravio constitu-
cional cuando las resoluciones de
segundo grado son denegatorias). Sefiala
Hesse que si la Constitucion regula de
una determinada manera el cometido
respectivo de los agentes de las funciones
estatales, el organo de interpretacién debe
mantenerse en el marco de las funciones

' Ibidem.
12 Ibidem.

a él encomendadas. Esto significa que
"[...] dicho 6rgano no deberd modificar
la distribucién de las funciones a través
del modo y del resultado de dicha
interpretacion"