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De mi mayor consideracién:

Tengo el honor de dirigirme a Usted para saludarla y, a su vez, solicitarle se sirva
autorizar el desarchivamiento y remisién a ésta Comisién de los Proyectos de Ley Nos, {
10925, 11009, 11582, J0781, 1902, 10916, 10971, -1-1-569, 10924~ 11568, 10929, 10973/& 3‘3‘
w .1__5_3_11.514 10918, 11578, 10920, 10922, 11581, 12796, 10960 12419,
121 €nen como fuentefel Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracién de
& Justicia -CERIAJUS. {ed . fe
2$2% 7356y 7R
Sin otro en particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos
de mi especial consideracién y estima.

Atentamente,

—_ — WA
RAUL CASTRO STAGNARO
Presidente
Comisién de Justicia y Derechos Humanos
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CONSEJO DIRECTIVO DEL €O
Lima, 13 de setiembre de 2006

Se acordé que pasen a la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, los siguientes proyectos de ley:

1

2.

3.

10,

11

12,

13.

14,

Proyecto de ley nim. 10925 del periodo anual de sesiones 2005-2006, que propone modificar
diversos articulos del Cédigo Procesal Civil,

Proyectos de ley nims. 11009 y 11582 del periodo anual de sesiones 2005-2006, que propone
modificar el articulo 178° del Cédigo Procesal Civil, referente a la revisién civil por fraude procesal.
Proyecto de ley ndm. 10781 y 11002 del perfodo anual de sesiones 2005-2006, que propone
modificar los articulos 156° y 157° del Cédigo Procesal Civil, sobre la notificacién por nota y
notificacién por cédula,

Proyecto de ley nim. 10916 y 10971 del periodo anual de sesiones 2005-2006, que propone
modificar diversos articulos del Cédigo del Nifio y Adolescente.

Proyecto de ley nim. 11569 del periodo anual de sesiones 2005-2006, que propone modificar
diversos articulos del Cddigo del Nifio y Adolescentes.

Proyecto de ley nim. 10924 del periodo arual de sesiones 2005-2006, que propone modificar el
articulo 65° de la Ley Orgdnica del Poder Judicial, mediante el cual faculta a los jueces de paz a
conciliar en materias que son de competencia de jueces de paz letrados.

Proyecto de ley nim. 11572 del periode anual de sesiones 2005-2006, que propone modificar el
articulo 57° del Cédiyo Procesal Constitucional, respecto a la intervencién del Ministerio Piblico en
los procesos constitucionales.

Proyectos de ley nims. 10918 y 11578 del periodo anual de sesiones 2005-2006, que propone
modificar el articulo 6° de la Ley nim. 26872, Ley de Conciliacidn, derogando el cardcter obligatorio
de la conciliacién.

Proyecto de ley nim. 10920 del periodo anual de sesiones 2005-2006, que propone modificar los
articulos 443° y 444° del Cédigo Penal, referente a ampliar las competencias de los jueces de paz.
Proyecto de ley nim. 10922 del periodo anual de sesiones 2005-2006, que propone medificar el
articulo 6° del convenio 169 de la OIT, el misma que crea la coordinacién de los érganos del sistema
de justicia.

Proyecto de ley nim. 11581 del periode anual de sesiones 2005-2006, que propone la Ley marco para
la reforma de la justicia ordinaria y su vinculacién con la justicia comunal.

Proyecto de ley nim. 12796 del periodo anual de sesiones 2005-2006, que propone crear el Conse jo
de Defensa Judicial del Estade.

Proyecto de ley ndm. 10960 del periodo anual de sesiones 2005-2006, que propone crear el Consejo
Nacional de Justicia Penal.

Proyecto de ley nim. 12419 del periodo anual de sesiones 2005-2006, que propone Ley de la Carrera
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PROYECTO DE LEY DEL CONSEJO DE DEFENSA JUDICIAL DEL ESFABE S 51D ©

Los congresistas de la Republica que suscriben, integrantes de la Comision Especial de Estudic del
Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracion de Justicia, en ejercicio del derecho de
iniciativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucién Politica del Per(, proponen el siguiente
Proyecto de Ley:

PROYECTO DE LEY DEL CONSEJO DE DEFENSA JUDICIAL DEL ESTADO

EXPOSICION DE MOTIVOS

. ANTECEDENTES
1, El Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracion de Justicia ~CERIAJUS

La presente iniciativa legislativa que impulsamos tiene como fuente una de las propuestas
elaboradas por la Comision Especial para la Reforma Integral de la Administracion de Justicia
~ CERIAJUS - creada por Ley N° 28083, y que los Congresistas que suscriben la hacen
suya en atencion a su trascendencia, importancia y prioridad.

Es preciso recordar que con fecha 24 de abril del presente afio la Comision Especial para la
Reforma Integral de la Administracion de Justicia — CERIAJUS, cumpliendo el encargo
encomendado por su Ley de creacion!, concluyé con el mandato conferido e hizo entrega al
Presidente de la Replblica, Dr. Alejandro Toledo, del Plan Nacional para la Reforma Integral
del Sistema de Justicia.

Dicho Pian es el resultado de un acuerdo politico institucional, logrado entre todas las
entidades que conforman el sistema de justicia, colegios de abogados, facultades de derecho
y representantes de la sociedad civil. Se trata, por ello, de una experiencia inédita en nuestra
historia republicana, que asegura una gran cobertura de legitimidad al conjunto de
propuestas alli contenidas y que, al mismo tiempo, ha permitido construir una definicion
organica y exhaustiva de reforma judicial, sin precedentes en nuestro pais.

El Plan Nacional presenta un disefio sistémico y se organiza a partir de un conjunto de
directrices que orientan los cambios propuestos y buscan instituir el punto de referencia para
la formulacion de futuras reformas?. En la base de este esfuerzo se identifican con claridad
los principios constitucionales que informan ef sentido de lo judicial en una democracia. Se
entiende, por ello, el auspicio —desde el Plan Nacional- de un sistema judicial transparente;

1 A través de la Ley N° 28083 del 4 de octubre de 2003 se crea la Comision Especial para la Reforma Integral de la Administracién
de Justicia ~CERIAJUS. Esta Comisién tuvo como finalidad, la elaboracion de un Plan Nacional que contenga una propuesta
integral y concerlada de reforma del sistema de justicia. Esta comision tuvo un plazo de 180 dias caiendario, contados a partir de
su instalacion, para cumplir con suU precisa encargo.

2 En el proceso de elaboracién del Plan Nacional, jugd un papel importante el Diagnastico Interinstitucional que con el proposite de
identificar los problemas del sistema de justicia desde una perspectiva sistémica. Al respecto véase: Secretaria Técnica. Comision
Especial para la Reforma Integral de la Administracion de Justicia CERIAJUS. Los probiemas de la justicia en ef Perty: hacia un
enfoque sistémico. Diagndstico inferinstitucional. Lima: Cemision Andina de Juristas, 2004.




accesible en términos de igualdad social; dispuesto a responder a las demandas de justicia
para brindar decisiones justas, desde un punto de vista individual y también social;
institucionalmente idéneo, es decir, con los recursos humanos mas calificados y necesarios
para satisfacer la demanda de justicia, y; premunido de un sistema penal eficaz para
garantizar la proteccion de los derechos fundamentales.

Sin embargo, la propuesta presentada por la CERIAJUS constituye la primera fase de un
proceso de largo aliento. Los distintos esfuerzos sectoriales que han permitido la concrecion
del Plan Nacional deben su origen a la necesidad del cambio, como condicién para mejorar el
sistema de justicia en su conjunto. Crear las condiciones para que las propuestas de reforma
se pongan en marcha, constituye entonces el paso siguiente, pero ello requiere de un
esfuerzo mayor que el requerido para la formulacién del Plan.

La CERIAJUS llegé a establecer una agenda de cambios que en gran medida ha coincidido
con los esfuerzos desarrollados, en forma simultanea, en otras entidades del sistema de
justicia. Es el caso del Plan Nacional de Tratamiento Penitenciario elaborado por el Ministerio
de Justicia, el proceso de reestructuracion anunciado por el Poder Judicial, el Programa de
Modernizacion llevado a cabo en el Ministerio Pablico. Precisamente, en esta misma linea de
trabajo por la reforma del sistema de justicia, se identifican con nitidez, el importante trabajo
desarrollado para la promulgacion del Cédigo Procesal Constitucional y del Cédigo Procesal
Penal. dos instrumentos normativos de enorme relevancia, cuya incidencia sera crucial en el
proceso de cambio emprendido. Es por esa razon que la CERIAJUS tuvo como parte de su
agenda la necesidad de apoyar ambas iniciativas, hecho que, sin duda, contribuyé a impulsar
el proceso de su aprobacion y promulgacion.

En la actualidad, pese a todas las dificultades de tipo institucional que las entidades del
sistema de justicia vienen enfrentando, el PLAN NACIONAL DE REFORMA ha comenzado a
ejecutarse. Si bien no con la celeridad esperada y la coordinacion necesaria para que el
esfuerzo resulte optimo, el proceso ya esta en marcha. Prueba de ello, son las distintas
iniciativas que tuvieron como fuente de origen la CERIAJUS, algunas de las cuales son ya
disposiciones vigentes y ofras forman parte de la agenda pendiente de discusion y
aprobacién en el Congreso de la Republica.

En el primer caso, puede mencionarse la ampliacién de competencias de la jurisdiccion
anticorrupcion, la creacion de 90 unidades jurisdiccionales en todo el pais (84 juzgados y 6
salas), el nombramiento de jueces para superar el grave problema de provisionalidad y
suplencia que an se mantiene, la creacion de nuevas especialidades como la comercial. En
el segundo caso, se tienen dieciseis (16) propuestas legislativas de reforma constitucional
referidas a la Administracion de Justicia, presentadas por diversos Congresistas de la
Repiblica, que han obtenido dictamen favorable por la Comision de Constitucion y
Reglamento®; también se tiene una decena de Proyectos de Ley que ya fueron convertidos
en Leyes de la Republica.

3 Se trata del Dictamen emitido respecto de los Proyectos de Ley N* 10676/2003-CR, 11539/2004-CR, 11455/2004-CR, 11315/2004-
CR, 11299/2004-CR, 11295/2004-CR 11030/2004-CR, 10604/2004-CR, 10023/2004-CR, 09994/2003-CR, 10906/2003-CR,
10742/2003-CR, 8511/2003-CR, 8507/2003-CR y 7814/2004-CR, que proponen la modificacion de diversos articulos de la
Constitucién Politica del Pert relativos a la Administracion de Justicia. Cabe indicar que este Dictamen prapone, sobre la base de
ta aprobacion de los diversos proyectos de ley antes citados, modificar fos articulos 138, 139, 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147,
148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160, 201, 202, 204 y 205 de la Constitucion. Fecha: 29 de octubre de
2004,




- A su vez el Poder Ejecutivo también ha mostrado voluntad politica para llevar adelante las
propuestas del PLAN NACIONAL DE REFORMA. En esa linea se ha creado y constituido en
: el Ministerio de Justicia la “Comision Especial Encargada de Impulsar la Implementacion del
Pian Nacional de Reforma Integral de la Administracion de Justicia”, mediante el Decreto
Supremo N° 009-2004-JUS*. Al mismo tiempo la Defensoria del Pueblo viene impulsando el
proceso a través de la creacion del Grupo de Trabajo denominado Iniciativa por la Justicia.
En todo caso, el trabajo de estas Comisiones tendra que coordinar sus lineas de accion con
la Comisién de Estudio del Congreso de la Republica, pues toda propuesta de reforma sélo
podra materializarse a través de su deliberacion y aprobacion en el Parlamento Nacional.

Todas estas consideraciones apreciadas en conjunto, revelan que la reforma del sistema de
justicia esta en marcha. Sin embargo, la agenda instaurada por el PLAN NACIONAL es aun
mas vasta y exige, por ello, un compromiso institucional aun mas fuerte. A esta necesidad
responde la creacion de la Comision de Estudio del Plan Nacional de Reforma Integral de
Administracién de Justicia elaborado por fa CERIAJUS. Este es el ambito en el que
corresponde definir el sentido de las propuestas legislativas como expresién de un gran
acuerdo entre las fuerzas politicas del pais que tienen sede en el Congreso de la Republica.
Este acuerdo politico deberd expresarse a fravés del proyecto integral de reforma que la
Comision de Estudio debera elaborar como, instrumento rector de las politicas publicas en
materia de justicia, por vez primera en la historia republicana. En definitiva, la propuesta de
reforma integral del sistema de justicia que el Congreso apruebe, debera responder al reto
que las demandas de justicia de la ciudadania y la democracia exigen en el Pert del siglo
XXI.

2. La Comision de Estudio del Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracion de
Justicia elaborado por la CERIAJUS

En sesion de fecha 6 de octubre de 2004, el Pleno del Congreso de la Replblica acordd
constituir la Comision de Estudio del Plan Nacional de Reforma Integral de la Administracion
de Justicia elaborado por la CERIAJUS®. Esta Comision esta constituida como un érgano en
el que confluyen las distintas fuerzas politicas del Parlamento y su encargo fundamental es
continuar, desde el papel que toca desempefiar al Parlamento, el trabajo iniciado por la
CERIAJUS.

a) Mision de ta Comision de Estudio del Plan Nacional de Reforma Integral de la
Administracion de Justicia

De acuerdo a lo expresado en el Acuerdo del Pleno de la Comision de Estudio, es posible
asumir que la Comision tiene como mision: “Impulsar, coordinar y orientar el proceso
legislativo de reforma def Sistema de Justicia para que las propuestas y recomendaciones

7 de la CERIAJUS se hagan viables y se concreten como normas, creando las condiciones,
para que ello se produzca en el marco del mas amplio consenso politico-institucional’

Esta mision involucra un doble esfuerzo: por un lado, coadyuvar al logro de consensos
partidarios que desde el parlamento nacional otorgue legitimidad al proceso de reforma del

4 Tyuvo como antecedents la Resolucion Ministerial N 319-2004-JUS.

5 La propuesta, como Mocion de Orden del dia N*6044, fue presentada con fecha 04 de agosto del 2004, par el sefior congresista
Fausto Alvarado Dodero de conformidad con lo dispuesto par el articulo 68 del Reglamento del Congreso de |2 Republica. En la
sesion del § de septiembre se inicid la fundamentacion del texto sustitulorio, pero 1a sesién quedd suspendida. Posteriormente,
una vez admitido a debate el texto sustitutorio de dicha mocion, se produijo la aprobacion del mismo el 6 de octubre de 2004.




b)

sistema de justicia. De ofro lado, se buscara generar los mecanismos mas idoneos para
consolidar el trabajo de la CERIAJUS, a través de la formacion de una verdadera coalicion
nacional por el cambio, dentro del mas absoluto respeto por la autonomia e independencia
de las instituciones que conforman el sistema de justicia, a través de un esquema de
legitimacién social, en pos de constituir un escenario ciudadano, consciente y
comprometido con la reforma del sistema de justicia, como correlato indispensable de la
misma.

Conformacion de la Comision de Estudic

En razon de lo expuesto, la Comision de Estudio tiene un caracter multipartidario. Su
conformacion, como expresion de lo dicho, ha quedado integrada por los sefiores
congresistas: Fausto Alvarado Dodero (Presidente); Eduardo Salhuana Cavides; José Luis
Delgado Ndfiez del Arco; Jonhy Lescano Ancieta; Rosa Florian Cedrén; Michael Martinez
Gonzalez; y Jorge Samuel Chavez Sibina.

La Comision Especial de Estudio del Plan Nacional de Reforma Integral de la
Administracion de Justicia elaborado por fa CERIAJUS, cuenta con un plazo de 180 dias
Gtiles, contados a partir de su instalacion, para concluir con su encargo.

Es en el marco de las funciones atribuidas a la Comision de Estudio que se ha procedido a
desarrollar el presente proyecto que recoge en forma precisa la propuesta de la
CERIAJUS.

Debe tenerse presente que se trata de una propuesta que ha transitado por un amplio
proceso de discusion y deliberacion a través de las distintas instancias previstas por ta
propia CERIAJUS: primero como resultado del trabajo realizado en el Grupo de Trabajo
Tematico de Recursos Humanos y luego como producto de su aprobacion en el pleno de la
misma Comision. Las lineas generales de esta propuesta, recogen entonces, el aporte de
un conjunto de expertos, operadores y responsables de las distintas entidades del sistema
de justicia.

LA DEFENSA JUDICIAL DE LOS INTERESES DEL ESTADO EN EL PERU

E{ articulo 47 de nuestra vigente Constitucion Politica del Peru establece que la defensa de
los intereses del Estado se ejerce a través de los Procuradores Publicos, conforme a ley.
Esta regla constitucional estaba contenida en similares términos en el art. el 147 de texto
Constitucional de 1979.

Al defender los intereses del Estado, los Procuradores Plblicos defienden en (ltima
instancia, los intereses de todos los ciudadanos que contribuyen con sus tributos a su
sostenimiento. He aqui la especialidad en el ejercicio de esta defensa.

De otro lado, la evolucion histdrica de la institucion en el Pert, ha pasado desde la de los
denominados Agentes Fiscales, en que se confundian las funciones de los fiscales
responsables de defender los intereses del fisco y la de los acusadores en los procesos
penales, ejerciendo ambas incluso como integrantes del Poder Judicial, situacion
incompatible con su caracter de partes litigantes en los procesos, a la de los Procuradores
Generales de la Replblica® y de los actuales Procuradores Publicos’.

& Denominacion adoptada a partir de la Ley 8489 { 30.12.36)




Desde los origenes de Ia institucion su nombramiento correspondia al Gobierno, del cual
dependian para asumir la defensa y para actuaciones importantes como el allanamiento a

la demanda, el desistimiento ¥ la transaccion en juicio, requiriendo aprobacion por
Resolucion Suprema para tales actos procesales?.

Es a partir de la creacion del Ministerio Piblico, que se definen las competencias de 10s
Fiscales como defensores de la sociedad en la persecucion de los delitos, distintas de Ia
que corresponde a los abogados del Estado _Procuradores Publicos - como defensores de
éste, como demandante o demandado, denuncianie 0 denunciado.

La primera norma que trato sobre la organizacion de los Procuradores Generales de la
Republica estuvo contenida en la hoy derogada Ley N° 13201 (14.04.59), que modifico a
Ley N° 8489 disponiendo que los Procuradores dependan directamente del Ministerio de
Justicia, facultandose de otro lado al Poder Ejecutivo a nombrar el niimero de Procuradores
Generales de la Repiblica que sean necesarios para atender la representacion y defensa
del Estado y los asuntos especiales que se les encomiende, disponiéndose se consignen
en el Presupuesto General de la Republica las partidas correspondientes con tal fin.

En el marco de la Ley N° 13201, ef Poder Ejecutivo expidio el Decreto Supremo N° 570-J
(21.12.65) nombrando en cada Ministerio @ un Procurador General de la Republica,
encargandoles los asuntos propios de las diversas dependencias del Estado que no
contaban ya con un Procurador.

E| criterio establecido a partir del Decreto Supremo N° 570-J fue, de un lado, el de
“especializar” a l0s Procuradores, pero no segun 1a rama del Derecho involucrada en |a
defensa, sino como una especializacion en funcion del sector administrativo del Estado
cuyos asuntos requerian de defensa, De otro lado, y ante lo perentorio de los plazos
procesales, €l mencionado dispositivo postulaba que era necesario que los Procuradores
estuvieran "en fa fuente misma de |as informaciones necesarias para la defensa™.

Con la promulgacion de! Decreto Ley N° 17537 (25.03.69)'0, Ley de Representacion y
Defensa del Estado en Juicio, 1a organizacion de la defensa del Estado se mantuvo bajo el
criterio de especializacion sectorial contemplado en el Decreto Supremo N° 570-J,
produciéndose algunos reordenamientos que no alteraron la organizacion imperante. En
efecto, el art. 28 del D.L. N° 17537 establece que cada Procurador tendra a su cargo los
asunfos comunes O especiales, civiles 0 penales de uno O mas Ministerios, estando
vinculado administrativamente, solo a uno de ellos. A partir de entonces, las Procuradurias
Generales de la Republica tuvieron un crecimiento proporcional al crecimiento del Estado,
en especial al ocurrido durante la década del 70, etapa durante 'a cual y por mandato del
Decreto Ley 17537 se mantuvo el sistema de especializacion de un Procurador por cada
Ministerio, sumando a la fecha un total de 31 Procuradurias®.

7 Denominacién adoptada a partir de la Constitucion de 1979 ( art. 147)

¥ { ey 8489 que crea dos cagos de Procuradores Generales de la Republica y Decreto Ley 17537, sobre Representacion y Defensa
del Estado en Juicio.

9 Primer y segundo considerandos del D.5.570-d

10 Al promulgarse et D.L. 47537 no habia Procuraduria de Justicia, ai haberse dispuesto la desactivacion del Ministetio de Justicia
por B.L. 17271 {7.12.68), restablecido recién a partir de 1980 por la Ley 23103 (4.07.80)

11 23 Procuradurias adscritas a los Ministerios , 1 Poder Legislativo y 1 Poder Judicial, y 6 pertenecientes a Organismos
Constitucionales.
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- De otro lado, y como consecuencia de la Ley de Bases de la Regionalizacion y la Ley
Orgéanica de Municipalidades, se establece que en cada Gobiemo Regional y Municipio

- Provincial haya un Procurador Publico. A partir de estas normas, al criterio de
especializacion sectorial iniciado con el Decreto Supremo N° 570-J para la organizacion de
la defensa del Estado, se afiade uno de especializacion territorial o politica, lo que en
ausencia de un criterio juridico unitario en la de defensa de los intereses del Estado,
multiplica el riesgo de conflictos de competencia e intereses entre los Procuradores
Publicos Sectoriales y los Regionales o Municipales.

Asimismo, el Gobierno Nacional, como entidad distinta de las Regiones y Municipios, se
halia en muchos casos en situacion de indefension fuera de la capital de la Republica, por
cuanto fuera de Lima no existe organizado un sistema de defensa del interés general del
Estado. A ello se suma, el hecho que los Procuradores Sectoriales deban delegar su
representacion para casos civiles y constitucionales, en Procuradores Anticorrupcion
carentes de especializacion en éreas distintas al Derecho Penal. Mencion a parte, merecen
los procesos por delitos de terrorismo que se ventilan fuera de la capital donde la
problematica de la defensa de los intereses del Estado?? alcanza su punto critico.

En cuanto a la administracion de la defensa del Estado bajo el actual régimen del Decreto
Ley 17537, el Estado carece de un sistema modemo de gestion e informacion de procesos
que le permita evaluar la gestion y resultados de la defensa de los intereses del Estado.
Aunque este objetivo aparece parcialmente enunciado en el Decreto Ley 17537%% y su
Reglamento, la informacion generada por cada Procuraduria ha sido dispar en su
procesamiento y meramente cuantitativa, lo que ha impedido al Estado conocer cabalmente
el impacto economico y social de cada proceso.

De otro lado, en relacion a la informacién estadistica elaborada por el CDJE, esta ha sido
fundamentalmente cuantitativa (causas ingresadas, causas archivadas y causas en giro),
sin mostrar elementos cualitativos sobre la marcha de los procesos, que permitan la
elaboracion de indices sobre los resultados de la gestion de los procesos en que s parte el
Estado.

M. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

El punto de partida de esta propuesta se define precisamente por la ausencia de un
adecuado marco normativo que dificulta las acciones relativas a la defensa judicial del

Estado.

La finalidad esencial de la propuesta normativa, s proponer la organizacion de un nuevo
\ sistema de defensa judicial de los intereses del Estado que actualice y unifique 1a
R legislacion sobre la materia, promoviendo la especializacion y capacitacion permanente,
mejora del servicio estadistico, y garantizando la independencia funcional de los
procuradores. De acuerdo a lo sefialado por el Plan de la CERIAJUS, esta es una
™ condicién esencial para lograr que el proceso de reforma del sistema de justicia contribuya

a un mayor acceso a la justicia'.

12 La Pracuraduria Piblica Especializada para delilos de terrorismo, creada por D.Leg. N° 923, trabaja centralizadamente en Lima y
delega su representacion fuera de Lima en policias-abogados del Ministerio del interior gue en muchos casos no concurren a
diligencias. No se han creado Procuradurias descentralizadas

13 ] articuto 7° del D.L. 17537 asigna al Consejo de Defensa Judicial del Estado a funcion de centralizar la esladistica; y su
Reglamento le adiciona la de establecer un sistema de seguimiento de causas { D.S. 002-2000-JUS, art. 5, literal n).

14 Area Tematica N° 1 de Acceso a'a Justicia, Sub-area 4, del Pian Nacional de la CERIAJUS.




La organizacion de un nuevo sistema de defensa de los intereses del Estado que elimine la
situacion de indefensién del interés general del Estado, plantea un retos fundamental:
garantizar una minima unidad en el criterio juridico de la defensa, lo cual ha llevado a
la CERIAJUS a plantear el cambio del criterio de especializacion sectorial existente por uno
de especializacion por ramas del derecho, Unico sistema posible bajo el marco
Constitucional de defensa del Estado de Derecho y de las reglas del debido proceso,
proclamados por nuestra vigente Constitucion.

Ello implica fortalecer el sistema de defensa no solo en la capital de la Repiblica sino
también en las principales regiones geogréficas del pais, pero bajo un sistema mixto que
sin excluir el ejercicio de la defensa por abogados de las regiones, municipios o entidades
con personeria juridica propia en asuntos claramente focalizados de competencia exclusiva
de estos, garantice no obstante que cuando esté en juego el patrimonio economico o
bienes del Estado, asi como cuando se trate de delitos cometidos por funcionarios pablicos
en agravio del Estado, la defensa de este tenga plena capacidad de accion en resguardo
de sus intereses.

Asimismo, a efecto de crear un sistema que garantice un minimo de unidad doctrinaria en
la defensa de los intereses del Estado, la propuesta plantea la creacién del Consejo de
Defensa Judicial del Estado, como Organismo Publico Descentralizado del Sector Justicia,
con personeria de derecho publico, autonomia funcional, presupuestal y administrativa,
como organo recto del sistema de defensa de los intereses del Estado.

De esta forma, se plantea organizar un Sistema de Defensa de los intereses de Estado
constituido por un Procurador Nacional, Procuradores Publicos, Procuradores Piblicos
Adjuntos y Procuradores Ad-Hoc, asi como por los abogados de las entidades listadas en
el articulo 4° de fa propuesta; organizados en el Consejo de Defensa Judicial del Estado
(CDJE) como 6rgano rector del Sistema.

A diferencia del Consejo de Defensa Judicial del Estado (CDJE), creado por el Decreto Ley
N° 17537, el organismo que se plantea en la propuesta tendria como funciones
organizar, programar, dirigir, normar y supervisar el ejercicio de la defensa del
Estado por los procuradores y demas abogados que ejercen esta funcion.

Se instituye la figura del Procurador Nacional como el funcionario de mayor nivel jerarquico
del Consejo, el que tiene la representacion del Consejo y preside el Consejo Directivo. El
Consejo Directivo, a diferencia de los érganos colegiados de otras entidades del Estado,
tiene labores de direccion y supervision de los 6rganos funcionales y administrativos del
Consejo, supervisando y dirigiendo efectivamente el ejercicio de la defensa del Estado por

los Procuradores Publicos.

Este Consejo Directivo esté formado por 5 miembros (el Procurador Nacional y otros cuatro
miembros), escogidos entre profesionales del derecho que gocen de la mas alta solvencia
moral e idoneidad profesional, y que estarén a cargo de las especialidades de derecho
sustantivo y/o adjetivo siguientes: Constitucional, Administrativo y laboral, Penal, Civil y
Comercial. Esto no significara sin embargo que el Consejo no pueda, de acuerdo a la carga
procesal, contar con otras areas del derecho.

Finalmente, cabe sefialar, que la propuesta también ha tenido en cuenta la recomendacion
de la CERIAJUS relacionada con la prerrogativa de los procuradores para intervenir en las
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investigaciones preliminares, no obstante se considera que su otorgamiento debe verse a
la luz de la institucion procesal de la parte civil.

Es de precisar que para el desarrollo de esta propuesta, ademas del Plan Nacional de
Reforma Integral del Sistema de Justicia y del Diagnéstico Interinstitucional de la Secretaria
Técnica de la CERIAJUS, se ha contado con el aporte proveniente del Anteproyecto del
Ley del Consejo de Defensa del Estado del MINJUS del 22 Setiembre del 2004.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

El presente Proyecto de Ley plantea la derogatoria del Decreto Ley N°® 17357, los Decretos
Supremos N° 002-2000-JUS y N° 002-2001-JUS, asi como todas las demas disposiciones
que se opongan a la presente Ley.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La creacion del Consejo de Defensa Judicial del Estado como entidad autonoma
representa un aporte fundamental para ia administracion de los procesos en los que e!
Estado es parte. Mediante este sistema sera posible contar con informacién oportuna y
confiable para la adecuada prosecucion de los procesos. De otro lado, esta propuesta
incorpora un sistema de capacitacion permanente para los abogados que ocuparan los
cargos de procuradores en las diferentes especialidades, con lo cual se garantiza la
posibilidad de contar con una defensa altamente profesionalizada, acorde con los intereses

del Estado.

En todo caso, los beneficios que reporta la creacion de un sistema de defensa judicial del
estado como el propuesto supera ampliamente el costo que implicara su implementacién.

FORMULA LEGAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA HA DADO LA LEY SIGUIENTE:




LEY DEL CONSEJO DE DEFENSA JUDICIAL DEL ESTADO

TITULO |
EL CONSEJO DE DEFENSA JUDICIAL DEL ESTADO
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Definicion

Créase el Consejo de Defensa Judicial del Estado (CDJE) como Organismo Publico
Descentralizado del Sector Justicia, con personeria juridica de derecho publico, autonomia
funcional, presupuestal Y administrativa, como o6rgano rector del sistema de defensa de los

intereses del Estado.

Articulo 2.- De la defensa de los intereses de! Estado
La defensa de los intereses del Estado, a nivel nacional, regional y municipal, en sede judicial y
arbitral, esta a cargo de Procuradores Publicos.

Articulo 3.- Sistema de Defensa del Estado

1. EI Sistema de Defensa de los intereses del Estado, esta constituido por un Procurador
Nacional, Procuradores Publicos, Procuradores Adjuntos y Procuradores Ad-Hoc, asi como por
los abogados pertenecientes al CDJE, de las entidades a que s€ refiere el articulo 4°Consejo
de defensa judicial del Estado.

2. Los abogados al servicio de las entidades de la administracion pubtica coadyuvan y cooperan en
la defensa de los intereses del Estado a cargo de los Procuradores, con la finalidad de
mantener la unidad de doctrina y coherencia en el gjercicio de dicha defensa.

Articulo 4.- Ambito de aplicacion de la presente ley

Estan comprendidos dentro de los alcances de la presente ley:

1. El Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerios y Organismos Pablicos Descentralizados.
2. El Poder Legislativo.

3. El Poder Judicial.

4. Los Gobiernos Regionales.

5 Los Gobiemnos Municipales.

6. Los Organismos reguladores.

7. El Consejo Nacional de la Magistratura.

8. El Tribunal Constitucional.

9. El Ministerio Publico.
10.Los Organismos a los que la Constitucion Politica del Per(l y las leyes confieren autonomia.

Articulo 5.- Excepciones a la aplicacion de la Ley
Las Entidades o empresas conformantes de la actividad empresarial no se encuentran

comprendidas dentro del marco de la presente Ley.

Articulo 6.- Organismos Constitucionales Autonomos ¥ Organismos Publicos

Descentralizados
Los Organismos Constitucionales Auténomos Y los Organismos Pablicos Descentralizados podran

celebrar convenios entre ellos y con el CDJE.
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Los procuradores que defiendan los intereses de los Organismos Constitucionales Autdnomos son
designados por el CDJE a propuesta de los organismos a los cuales representan.

Articulo 7.- funciones Consejo de defensa judicial del Estado

Las funciones del CDJE son las de organizar, programar, normar, dirigir, supervisar y evaluar el
ejercicio de la defensa del Estado por los Procuradores Publicos, de acuerdo a lo que se establece
en la presente Ley.

Articulo 8.- Sede, oficinas descentraiizadas y organizacion

El Consejo de Defensa Judicial del Estado CDJE tiene su sede en la Capital de la Republica y se
organiza en areas de especializacion juridica, seglin determine su Consejo Directivo, pudiendo, a
efectos de brindar cobertura nacional, establecer oficinas desconcentradas en las sedes judiciales
del pais que determine, segln las necesidades de la defensa del Estado.

Articulo 9.- Organos
Son 6rganos del Consejo de Defensa Judicial de! Estado:

a) ElConsejo Directivo

b) La Procuraduria Nacional de la Repblica
¢) Las Divisiones Especializadas de defensa
d) La Secretaria General

El reglamento regulara lo concermiente a los drganos previstos en el inciso c).

Articulo 10.- Obligacion de colaboracion e informacion
Las dependencias © reparticiones del Estado, estan obligadas a proporcionar preferente €
inmediata atencion a los pedidos de informes y de antecedentes que les formulen los Procuradores

y a cooperar con ellos para la realizacion de las diligencias judiciales en las que sea necesaria su
participacion y su cOncurso.

La negativa o demora injustificada en satisfacer dichos requerimientos sera considerada falta
administrativa, sin perjuicio de las acciones penales y civiles que correspondan.

CAPITULOII
DEL CONSEJO DIRECTIVO

Articulo 11.- Organo de direccion

El Consejo Directivo tiene a su cargo la direccion y supervision de las actividades de los 6rganos
funcionales y administrativos del Consejo, dirige y supervisa el ejercicio de la defensa de los
intereses del Estado por los Procuradores Publicos.

Articulo 12.- Composicion y Nombramiento

El Consejo Directivo esta integrado, ademas del Procurador Nacional de la Republica, por cuatro
(4) Procuradores Publicos designados por Resolucion Suprema. Son seleccionados mediante
concurso plblico entre profesionales del derecho que gocen de la mas aita solvencia moral e

idoneidad profesional.

Estaran a cargo de las siguientes especialidades de Derecho:
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- Constitucional,

- Penal. Bajo esta especialidad, se consideraran de manera especifica y diferenciada las sub-
especialidades de Terrorismo y Criminalidad Gubernativa.

- Administrativo y laboral

- Civily Comercial

Corresponde a los miembros del (CD) la direccion, supervision y control de las areas de
especializacion de acuerdo a las cuales se organiza el trabajo de defensa de los intereses del
Estado al interior del Consejo. Podran ejercer la defensa del Estado en los asuntos especificos que
acuerde el directorio.

Articulo 13.- Periodo de duracion del Consejo Directivo
Los miembros del Consejo Directivo son designados por un periodo de cuatro (4) afios y su funcion
es a tiempo completo.

Articulo 14.- Funciones del Consejo Directivo

Son funciones del Consejo Directivo, las siguientes:

a) Dirigir la defensa de los intereses del Estado y evaluar su cumplimiento;

b) Aprobar el plan de actividades del CDJE y la politica de administracion, finanzas, laboral,
imagen y presupuesto.

c) Reglamentar su propio funcionamiento y el de los deméas ¢rganos del CD.

d) Formular los criterios para determinar la distribucion de los casos en que le corresponda
intervenir y sea parte el Estado y las entidades de la administracion publica;

e) Absolver las consultas que formulen los Procuradores Regionales, Municipales y de los
Organismos Constitucionales Autonomos o de los Organismos Plblicos Descentralizados;

fy Coordinar, hacer seguimiento y controlar las actividades de los Procuradores Plblicos y demas
abogados del CDJE que ejercen la defensa de los intereses del Estado;

g} Supervisar el gjercicio de la defensa de los intereses del Estado que ejerzan los abogados de
las entidades de la administracion piblica integrantes del Sistema de Defensa de los Intereses
del Estado, asi como la defensa de los intereses del Estado que ejercen los abogados y/o
estudios externos de las entidades de la administracion pablica;

h) Dictar las normas Y directivas para la actuacion de los Procuradores Publicos y demas
abogados que ejercen la defensa de los intereses del Estado;

i) Aprobar las transacciones o desistimientos en los procesos, que con |a debida justificacion le
propongan los Procuradores Publicos;

i) Aprobar el Manual de Eunciones de los Procuradores, el Cuadro para Asignacion de Personal
(CAP), el Presupuesto Analitico de Personal (PAP), el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF), el Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones y demas instrumentos de gestion, de

acuerdo a ley.

) Aprobar y supervisar el sistema informatico de seguimiento de procesos, asi como el sistema

de reportes estadisticos sobre el avance y resultados de los procesos en los que sea parte el
Estado, y supervisar su gestion;

) Dirimir conflictos de competencia entre los Procuradores Pyblicos, incluyendo el caso de
concurrencia entre Procuradores del CDJE y de los Organismos Constitucionales Autdénomos.
A estos efectos, e corresponde determinar, mediante resolucion debidamente motivada, el
funcionario al que corresponde la representacion de los intereses del Estado.

m) Designar y remover a los funcionarios que ocupan cargos de confianza;

n) Autorizar, a propuesta del Procurador Nacional, la creacion, supresion o traslado de las oficinas
desconcentradas de! Consejo, segin estime necesario al interés de la defensa del Estado,
fijando su domicilio;
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o) Nombrary remover a los Procuradores Publicos Adjuntos en cada especialidad y Procuradores
Ad-Hoc.

p) Aprobar el traslado y/o rotacion de Procuradores Plbiicos Adjuntos, y demas personal del
CDJE; ‘

q) Imponer sanciones disciplinarias o administrativas al personal del CDJE.

r)  Solicitar al Ministerio de Relaciones Exteriores, colaboracion de las misiones diplométicas en la
identificacion de Procuradores Ad-Hoc, para que ejerzan la defensa del Estado ante tribunales
y centros de arbitraje del exterior y ante organismos internacionales o supranacionales;

s} Autorizar la suscripcion de convenios y contratos relacionados a los fines del CDJE, de acuerdo
aley;

t) Aprobar la Memoria Anual del CDJE:

u) Proponer al Ministro de Justicia los proyectos normas legales en materia de defensa de los
intereses de! Estado;

v} Requerir la informacion necesaria para el seguimiento de los procesos a su cargo y control
sobre el seguimiento de los mismos, asi como solicitar informacién para efecto de elaboracion
estadistica sobre el avance y resultados de los procesos en los que sea parte el Estado.

w) Disponer las acciones de control sobre la gestion institucional y la administracion de los
recursos del CDJE;

x} Las demas que la ley sefiale,

CAPITULO Il
DE LA PROCURADORIA NACIONAL DE LA REPUBLICA

Articulo 15.- Representacion legal

La Procuraduria Nacional de la Republica esta representada por el Procurador Nacional, quien es
el funcionario de mayor nivel jerarquico del CDJE, y quien ejerce su representacion legal a nivel
nacional e internacional de acuerdo a lo que se establece en la presente Ley, en su Reglamento
ylo acuerde el Consejo Directivo, con las prerrogativas que sefiala la ley para los Fiscales
Supremos.

Articulo 16.- Designacién

El Procurador Nacional es designado por Resolucion Suprema por un periodo de cuatro (4) afos,
de entre una tema propuesta por el Ministro de Justicia. Sélo podra ser removido del cargo por falta
grave, previo proceso instruido segtin normas que establezca el Reglamento.

Articulo 17.- Requisitos

Para ser Procurador Nacional de la Republica se requiere:

a) Ser peruano de nacimiento.

b) Ser ciudadano en ejercicio.

c) Tener titulo de abogado y haber ejercido la profesion por un periodo no menor de quince (15)
afos consecutivos, debidamente acreditados.

d) Estar colegiado y mantener la condicidn de habil para el ejercicio profesional.

e) Gozar de reconocida solvencia moral, idoneidad profesional y trayectoria en defensa del Estado
de Derecho.

f}  No haber sido condenado por delito doloso.

g) No tener fitigio pendiente con el Estado, a la fecha de su postulacién.

h) No estar inhabilitado para ejercer la funcion pablica.

Articulo 18.- Incompatibilidades
El ejercicio del cargo de Procurador Nacional de ia Reptblica es a tiempo completo y dedicacion
exclusiva. Le esta prohibido ejercer cualquier otro cargo plbiico o privado, salvo la docencia
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universitaria. Mientras desempefie el cargo no podra ejercer el patrocinio de particulares, salvo en
causa propia o de sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.
Tampoco puede desempefiarse como gerente, apoderado, representante, mandatario, abogado,
accionista mayoritario o miembro del Directorio de empresas que tienen contratos de obras de
suministro o de aprovisionamiento con el Estado, o que administran rentas publicas o presten
servicios pablicos.

Articulo 19.- Causales de vacancia
Son causales de vacancia de la Procurador Nacional de la Republica:

Fallecimiento.

Renuncia.

Destitucion, previo procedimiento disciplinario.

Por incapacidad moral o incapacidad fisica o mental permanente, que lo inhabilite para el
gjercicio de la funcion.

Por haber sido condenado por la comision de delito doloso.

Por incompatibilidad sobreviviente.

wro =
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Articulo 20.- Reemplazo del Procurador Nacional
En caso de ausencia o impedimento de! Procurador Nacional, lo sustituye un miembro del Consejo
Directivo, el cual seré llamado atendiendo a sus meritos, hoja de servicios, antigiiedad y otros

méritos de caracter juridico.

Articulo 21.- Funciones det Procurador Nacional
Son funciones del Procurador Nacional, las siguientes:

a) Ejercer la representacion legal del Consejo, en el pais y en el extranjero;

b) Suscribir los actos, convenios y confratos con personas naturales o juridicas, nacionales,
extranjeras o internacionales, con autorizacion del Consejo Directivo;

¢} Convocar a las sesiones del Consejo Directivo;

d) Ejercer la titularidad del pliego presupuestario del Consejo;

e) Ofras que apruebe el Consejo Directivo.

CAPITULO IV
DE LA SECRETARIA GENERAL

Articulo 22.- Secretario General
El Secretaric General depende jerarquicamente del Consejo Directivo y presta apoyo

 administrativo a los organos del Consejo. Participa con voz en las sesiones del Consejo Directivo.

El reglamento regulara los requisitos para designar al Secretario (a) General y su forma de
designacion y nombramiento.

Articulo 23.- Funciones del Secretario General

Son funciones del Secretario General:

a) Ejercer las facultades que le otorgue el Consejo Directivo;

b) Ejecutar los acuerdos del Consejo Directivo y las directivas del Procurador Nacional ;

c) Dirigir, programar y coordinar el cumplimiento de las estrategias institucionales;

d) Proponer, para su aprobacion por el Consejo Directivo, los reglamentos internos que sean
necesarios para el mejor funcionamiento de la institucion, asi como la reforma de los mismos;
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e) Supervisar y coordinar el funcionamiento de las oficinas del CDJE;

f) Proveer de la asistencia administrativa, financiera y logistica a los Procuradores Puablicos y
demas abogados del CDJE;

g) Implementar y administrar un sistema informatico de base de datos de los procesos en los que
es parte activa y/o pasiva el Estado, de seguimiento de procesos Y de reportes estadisticos
sobre el avance y resultado de los procesos en los que sea parte el Estado y de alerta de las
contingencias economicas, politico-juridicas y/o sociales ylo ético-morales a las que dichos
procesos exponen al Estado. Producir un Informe Estadistico Anual sobre los procesos en que
es parte el Estado;

h) Cumpliry hacer cumplir los reglamentos internos del Consejo y ejecutar los acuerdos del CD;

i) Llevar y mantener al dia los libros y demas documentacion financiero-contable del CDJE;

j) Evaluar el rendimiento y gestion de los Procuradores Pdblicos y demas personal del Consejo,
emitiendo reportes y adoptando las medidas correctivas que sean necesarias;

k) Planear y ejecutar eventos de capacitacion y conferencias con participacion de los
Procuradores Publicos, a nivel nacional;

) Establecer y coordinar |a aplicacion de politicas y guias para el cobro de los montos fijados en
concepto de reparacion civil en los procesos penales;

m) Llevar un Registro de los Procuradores Publicos y demés abogados que ejercen la defensa del
Estado;

n) Ofras que le sean asignadas.

TITULO I
LOS PROCURADORES PUBLICOS Y ADJUNTOS
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 24.- Representacion procesal del Consejo

El gjercicio de la defensa a que s€ refiere la presente ley esta a cargo de los Procuradores
Publicos, Procuradores Adjuntos 0 Procuradores Ad-Hoc, quienes por el solo mérito de su
designacion y certificacién como tales por el Procurador Nacional de la Republica, tienen para
todas los efectos legales y procesales la plena representacion de los intereses del Estado y de los
organismos y entidades que lo conforman y ejercitan la defensa de acuerdo a lo que se establece

. .

en la presente ley y demas normas aplicables, asi como con sujecion a lo que establezca el
Reglamento.

Articulo 25. - Clases de Procuradores Publicos

Los Procuradores Publicos se clasifican como sigue.

a) Un Procurador Nacional, quien preside el Consejo de Defensa Judicial del Estado CDJE;

b) Cuatro Procuradores Publicos, quienes ejercen la representacion procesal de las entidades de
la Administracién Pblica, segin se establece en la presente ley y estan a cargo de &reas
especializadas;

c) Procuradores Publicos Adjuntos, quienes ejercen la representacion procesal en la
especializacion o especializaciones que les sean delegadas.

d) Procuradores Pablicos Ad-Hoc, abogados que ejercen por contrato la representacion procesal
de las entidades de la Administracion Pblica en casos determinados.

Ninguna entidad o persona, distinta de las comprendidas en la presente Ley podra utilizar el

término “Procurador Pablico” para designar identificar a sus asesores o abogados defensores.
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Articulo 26.- Impedimentos y Prohibiciones
Sin perjuicio de las incompatibilidades y prohibiciones que sefialen las demas leyes aplicables, los
Procuradores Pdblicos estan sujetos a las siguientes:

a). Durante ! ejercicio del cargo

El ejercicio de los cargos de Procurador Publico es a tiempo completo y a dedicacion exclusiva,
salvo la ensefianza universitaria, con autorizacion del Consejo Directivo. Mientras desempefien el
cargo no podran ejercer el patrocinio de particulares, salvo en causa propia o de sus parientes
hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

b). Al finalizar el cargo

Dentro del término de un (1) afio siguiente al cese en su funcion, el Procurador Nacional y los
Procuradores Publicos no podran patrocinar en juicio intereses contrapuestos a los intereses del
Estado, en asuntos en que hubieren tenido intervencién directa o indirecta por razén de sus
funciones. Esta limitacion alcanza igualmente a los abogados del Estado o de cualquier entidad de
la administracion plblica y empresas con participacion accionaria mayoritaria del Estado que
ejerzan la defensa del Estado, y que cesa en sus funciones.

Articulo 27.- Representacion delegada

L os Procuradores Pablicos y los Procuradores Publicos Adjuntos, por simple escrito ante el juez o
autoridad competente, pueden delegar su representacion procesal en otros abogados del CDJE o
de cualquier entidad de |a administracion pablica, para que intervengan y participen en los procesos
y procedimientos en los que es parte el Estado y en las investigaciones preliminares relacionadas a
delitos cometidos en su agravio.

Articulo 28.- Representacion de funcionarios publicos

Previa solicitud del titular de la entidad correspondiente y aprobacion expresa del Consejo Directivo,
los Procuradores Publicos podran asumir fa defensa de funcionarios publicos ajenos al CDJE, por
actos de estos que sean consecuencia del ejercicio legitimo de sus funciones o del cumplimiento
de 6rdenes de autoridad competente.

Articulo 29.- independencia del Procurador Publico

Los Procuradores Plblicos, Procuradores Publicos Adjuntos, Procuradores Ad Hoc y abogados son
independientes en el ejercicio de sus funciones, las que desempefiaran segln su criterio y en la
forma que estimen més arreglada a ley. Sin desconocer la independencia de los Procuradores, el
CDJE podra emitir directivas generales, en aras de preservar la unidad de doctrina y coherencia en
la defensa de los intereses del Estado.

Esta disposicion es aplicable a los Procuradores Regionales y Municipales.

CAPITULOII
DE LOS PROCURADORES PUBLICOS

Articulo 30.- Procuradores Publicos
Los Procuradores Publicos son los abogados miembros del Consejo Directivo, asi como los
Procuradores de los Organismos Constitucionales Auténomos y de los Gobiernos Regionales y

Municipales.
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Articulo 31.- Requisitos para ser Procurador Pablico

Para ser Procurador Plblico del Consejo de Defensa Judicia! del Estado, Regional 0 Municipal, se

requiere:

a) Tenerla nacionalidad peruana,

b) Tener titulo de abogado y haber gjercido la profesion por un periodo no menor de diez (10}
afios consecutivos;

c) Estar colegiadoy no haber sido inhabilitado para el ejercicio profesional;

d) Gozarde reconocida solvencia moral e idoneidad profesional;

e) No haber sido condenado por delito doloso.

Articulo 32.- Funciones

Son funciones de los Procuradores Plblicos:

a) Representaral Estado en la defensa de sus infereses en todo tipo de procesos, en sede judicial
o arbitral;

b) Ejercer a defensa de los intereses del Estado en los asuntos ylo materias que les corresponda
por especialidad y/o que le encomiende el Consejo Directivo del CDJE, asi como en aquellos
que por razones de urgencia requieran de su intervencion directa en aras de defender los
intereses y patrimonio acondmico del Estado y la correcta actuacion de sus funcionarios y
servidores publicos;

c) Ejercitar todos los recursos, medidas cautelares y acciones necesarios para la defensa de los
intereses del Estado a fin de obtener |a reparacion de los dafios y perjuicios causados a éste;

d) Allanarse ala demanda previa Resolucion del CDJE que lo autorice a hacerlo, convenir en ella
o transigir el litigio, en los procesos Cuyo monto no supere los montos que e sefialen en él
Reglamento;

e) Solicitar informes, antecedentes, documentos y 2 colaboracion de cualesquiera de las
dependencias del Estado;

fy Remitir informacion que le sea solicitada con fines estadisticos;

g) Requerir ! auxilio de |a fuerza publica, a través de la Autoridad Politica, para el mejor
desempeiio de sus funciones;

h) Coordinar la intervencion de las demas instituciones ¥ organismos del Estado para coadyuvar
en la defensa de los intereses de éste;

i) Delegar su representacion en 10s Procuradores Adjuntos, abogados del CDJE, de las entidades
a que se refiere €l articulo 4° y abogados al servicio de las entidades de la administracion
publica, segin se establece en 1a presente ley;

j) Asistir a las reuniones convocadas en el area de su especialidad.

Los procuradores publicos deberan guardar reserva sobre los asuntos de naturaleza confidencial a
su cargo.

CAPITULO il
DE LOS PROCURADORES ADJUNTOS

Articulo 33.- Designacion de Procuradores Adjuntos

Los Procuradores Adjuntos son abogados designados por el Consejo Directivo del CDJE, a
propuesta de los Procuradores Piblicos, en nimero que determine este segln la carga procesal y
las necesidades de la defensa de los intereses del Estado. Los Procuradores adjuntos, dependen
funcionaimente de los Procuradores Piblicos y colaboran con la defensa de los intereses del
Estado. Cuentan con el personal profesional, administrativo y de apoyo que apruebe el Consejo
Directivo.
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Para efectos de garantizar una cobertura nacional de la defensa de los intereses del Estado, en
lugar distinto de la capital, el Procurador Nacional podra establecer adjuntos de una o varias
especialidades, los cuales reportaran al Procurador Nacional.

Articulo 34.- Requisitos para ser Procurador Adjunto

Para ser designado Procurador Adjunto es necesario:

a) Tener la nacionalidad peruana,

b) Ser abogado en ejercicio, con por lo menos cinco (5) afios de préactica profesional debidamente
acreditada,

¢) Estar colegiado,

d) No haber sido inhabilitado para el ejercicio profesional, y

e) No haber sido condenado por delito doloso.

Estos requisitos son aplicables a los Procuradores Adjuntos de los Gobiernos Regionales y

Municipales.

CAPITULO IV
DE LOS PROCURADORES REGIONALES Y MUNICIPALES

Articulo 35.- Designacion y Funciones de los Procuradores Regionales y Municipales

La defensa de los intereses Estado a nivel regional y municipal estara a cargo de los Procuradores
Regionales y Municipales. Su designacion y funciones se sujetaran a lo previsto por la Ley de
Bases de Regionalizacion y la Ley Organica de Municipalidades, respectivamente.

CAPITULO V
DE LOS PROCURADORES PUBLICOS AD HOC

Articulo 36.- Designacién de Procuradores Pblicos Ad Hoc

Para ser Procurador Piblico Ad Hoc se debe cumplir los mismos requisitos que para ser
Procurador Plblico y estan sujetos a las mismas obligaciones, incompatibilidades y prohibiciones,
en lo que les sea aplicable. El ejercicio de su cargo no es a tiempo completo ni a dedicacion
exclusiva. Su contratacion se rige por ia legislacion de la materia.

CAPITULO VI
DE LOS ABOGADOS

Articulo 37.- Designacion de los abogados pertenecientes al CDJE y los abogados al servicio

de las entidades de la administracién publica

os abogados pertenecientes al CDJE y los abogados al servicio de las entidades de la
administracion publica son letrados designados por los Procuradores Publicos, y los Procuradores
Piblicos Adjuntos, seglin sea el caso; para que asuman en su representacion procesal la defensa

de los intereses del Estado.
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TITULO It
REGIMEN ECONOMICO Y LABORAL
CAPITULO |
DEL REGIMEN ECONOMICO - FINANCIERO

Articulo 38.-Pliego Presupuestal

El Consejo de defensa judicial del Estado constituye un pliege del Presupuesto General de la
Republica. Las Leyes anuales de Presupuesto deben contemplar la asignacion de los recursos que
garanticen el cumplimiento eficaz de las funciones que le corresponden de acuerdo a la presente

ley.

Articulo 39.- Recursos

Constituyen recursos propios del CDJE, los siguientes:

a) Los montos que le sean asignados en &l Presupuesto General de la Republica.

b) Los legados, donaciones, fransferencias y otros recursos provenientes de instituciones publicas
o privadas, aceptados de acuerdo a Ley.

c) El20 % del importe de las reparaciones civiles fijadas a favor del Estado ylo entidades de la
administracion publica;

d) El 20 % del importe de las indemnizaciones pecuniarias otorgadas a favor del Estado ylo
entidades de la administracion publica;

e) El20 % del importe recuperado a favor del Estado y/o entidades de la administracion pablica;

f) Losintereses que obtenga por ia administracion de sus propios recursos.

g) Losingresos propios generados por las publicaciones que realice.

h) Otros quesele asignen por ley.

CAPITULO i
DEL REGIMEN LABORAL

Articulo 40.- Régimen laboral
E! personal del Consejo, incluyendo a los Procuradores Publicos, estan comprendidos dentro de la

Ley Marco del Empleo Pablico - Ley N° 28175. Las plazas que se encuentren vacantes seran
ocupadas por concurso publico de meritos.

Articulo 41.- Categoria
Para los efectos de sus refaciones con los distintos 6rganos jurisdiccionales, el Procurador Nacional

fiene la misma jerarquia que el Fiscal Supremo Y los Procuradores Publicos tienen la misma
jerarquia que los Fiscales de Corte Superior y gozan, €n el ejercicio de sus funciones, de las
mismas prerrogativas que corresponde a dichos magistrados.

TITULO IV
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

PRIMERA.- Vigencia de la Ley
Las disposiciones de la presente Ley relativas a la transferencia de los procesos al CDJE entraran

en vigencia a los seis meses de su publicacion en &l Diario Oficial El Peruano.

SEGUNDA.- Procuradores Piblicos designados al amparo del Decreto Ley N° 17537
Los Procuradores Publicos, asi como los Procuradores Anticorrupcion, los Procuradores Publicos
Descentralizados y los Procuradores Adjuntos, que se encuentren en funciones a la vigencia dela
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presente ley, asi como su personal profesional y administrativo, se integraran al CDJE, con sujecion
a lo que se establezca en el Reglamento,

TERCERA.- Procuradores designados al amparo del Decreto Ley N°® 17537

Los Procuradores Publicos Ad-Hoc designados al amparo del Decreto Ley N° 17537 y que se
encuentren en funciones a la vigencia de la presente ley, continuarén ejerciéndolas de acuerdo a la
mision que les ha sido encomendada por los dispositivos legales pertinentes.

CUARTA.- Normas procesales

Los Procuradores Publicos y Procuradores Adjuntos de los Ministerios y demas entidades de la
Administracion Publica, deberan informar al CDJE dentro del plazo de noventa dias de publicada la
presente ley, de manera detallada, sobre la relacion de los procesos a su cargo, situacion procesal
y contingencias para e Estado relacionadas a los procesos, bajo responsabilidad.

QUINTA.- Transferencia de bienes y recursos del Consejo de Defensa Judicial del Estado

El Ministerio de Justicia transferira al CDJE, en el estado en que se encuentren y previo inventario,
el acervo documental, activos, materiales, equipos y programas (software) de computo, y demas
bienes existentes en el Consejo de Defensa Judicial del Estado creado por Decreto Ley N° 17357,
asi como los recursos presupuestarios correspondientes a dicho Consejo y de aquellos que sean
parte de las Procuradurias Anticorrupcidn Descentralizadas y la Procuraduria Piblica Ad Hoc del
Estado para los Casos Fujimori - Montesinos.

Autorizase al Ministerio de Justicia para dictar las disposiciones necesarias para la transferencia de
los recursos presupuestarios correspondientes.

SEXTA.- Transferencia de bienes y recursos de Procuradurias

Transfiérase al CDJE, el acervo documental, activos, materiales, equipos y programas (software)
de computo, debidamente inventariados, asi como Ios recursos presupuestarios de las
Procuradurias Publicas de los Ministerios y demés entidades de! Estado cuya defensa queda a
cargo del Consejo de defensa judicial del Estado, segun se determine por el Ministerio de Justicia
mediante Resolucion Ministerial, a propuesta fundamentada de! Consejo Directivo del CDJE.

SETIMA. - Modificaciones presupuestales en el MEF

El Ministerio de Economia y Finanzas realizara las modificaciones y acciones presupuestarias para
dotar al CDJE, de los recursos y medios materiales que sean necesarios para el cumplimiento de
sus funciones y que a la fecha de promulgacion de la presente ley constituyan recursos
presupuestarios destinados a las Procuradurias de los Ministerios y entidades de la administracion
piblica cuya transferencia al CDJE Consejo de defensa judicial del Estado se dispone por Ia

presente ley.

OCTAVA.- Ministerio de Economia asignara recursos para pago de personal

Autoricese al Ministerio de Economia y Finanzas, para que incorpore en el presupuesto de ios
Poderes del Estado, Ministerios, Organismos Constitucionales Auténomos y Organismos Publicos
Descentralizados, los recursos econdmicos para la liquidacion y pago del personal, segun
corresponda y que se deriven de la aplicacion de la presente Ley.

NOVENA.- Normas sobre personal de érganos absorbidos por el Consejo

Los Procuradores Publicos, Procuradores Adjuntos, Abogados y demas trabajadores del Consejo
de Defensa Judicial del Estado (D.L. 17357) y de las Procuradurias Piblicas que son objeto de
incorporacion al CDJE, cuando corresponda, optaran irrevocablemente por escrito, dentro del
término de 15 dias de publicada la presente ley, entre una de las siguientes alternativas:
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a)

El

Su reubicacion al interior de.las entidades en las que laboraban a la fecha de promulgacion de
la presente Ley; o ' S

Su reubicacion en ofra entidad del Sector Pablico Nacional que sefiale el Consejo Superior del
Empleo Publico, teniendo en cuenta sus calificaciones-y experiencia laboral;

Su cese en el Sector Publico Nacional, para lo cual las respectivas instituciones procederan a
liquidarles lo que les corresponda, de acuerdo a ley; 0

Su incorporacion al Consejo de defensa judicial de! Estado en caso aprueben el proceso de
evaluacion y seleccion que realice la Comision que por Resolucion Ministerial designara con tal
fin el Ministerio de Justicia. Dicha evaluacion se realizara dentro de los treinta (30) dias
calendario contados a partir de la instalacion de la Comisién. Para participar de! proceso de
seleccion y evaluacion, se requiere haber comunicado por escrito a la Comisidn, su decision de
acogerse a la presente alternativa.

personal que resulte excedente al término del proceso de evaluacion a que se refiere este

articulo se sujetara al mismo tratamiento previsto en el literal ¢), precedente.

Transcurrido el plazo de quince (15) dias antes sefialado, sin que el trabajador haya presentado la
comunicacion correspondiente se considerara que ha optado por la alternativa a) arriba indicada.

DECIMA.- Disposiciones derogatorias y modificatorias
Deroguese el Decreto Ley No 17357, los Decretos Supremos N® 002-2000-JUS y D.S. 002-2001-
JUS, asi como todas las demas disposiciones que se opongan a la presente Ley.

Lima, 20 de abril del 2005

o ]
JOSK LUIS DELGADO NUREZ DEL ARCO
SECRETARIO \

EDUARDO SALHUANA\CAVIDES
MIEMBRO
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