URGENTE|

"Afio de la Consolidacidn Econdmica’y Social

- e

OFICIO N° 7250-2010-MP-FN-SEGFIN ’

Lima, 14 de mayo de 2010

Seiior Doctor:

VICTOR ROLANDO SOUSA HUANAMBAL
CONGRESISTA DE LA REPUBLICA
Comisidn de Justicia y Derechos Humanos

Presente,-

De mi consideracion:
Ref.: Oficlo N° 848-2009-2010-CJ-DDHHICR

Es grato dirigirme a usted, por especial encargo de la sefiora Fiscal de la Nacioén, a fin
de remitir el Oficio N° 176-2010-MP-FN-ETI-NCPP/ST y sus acompafiados emitido por
la Secretaria Técnica del Equipo Técnico Institucional de Implementacion del Nuevo
Cédigo Procesal Penal del Ministerio Publico, mediante el cual se exponen las razones
acerca de la viabilidad del Proyecto del Ley N°® 4002/2009-FPE, y que fuera materia de
solicitud efectuada por su Despacho.

Sea propicia la oportunidad para transmitirle los sentimientos de mi consideracion y
estima personal.

Atentamente,




“Aio de la consolidacion econdmica y social del Perts”

Ministerio Pitblico

OFICIO N° 176 -2010-MP-FN-ETI-NCPP/ST

Lima, 13 de mayo de 2010

Sefior Docjor

ALDO LEON PATINO

Secretario General de {a Fiscalia de la Nacién
Presente.-

REF. OFICIO N° 7059-2010-MP-FN-SEGFIN
OFICIO N° 7166-2010-MP-FN-SEGFIN

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de dar
respuesta a los documentos de la referencia, respecto a los aicances del
Proyecto de Ley N° 4002-2009-PE presentado por el Poder Ejecutivo, mediante
el cual se propone la aplicacién inmediata del Codigo Procesal Penal para los
delitos tipificados en las Secciones Il, lll y IV del Capitulo II, del Titulo XVIH, del
Libro 1l del Cédigo Penal, con cobertura a.nivel nacional, y lo relacionado con el
costo que representaria para el Ministerio Plblico dicha propuesta.

Sobre el particular, hago llegar a usted, el Informe
elaborado por esta Secretaria Técnica, en el cual se vierte las opiniones con
relacién a dicho Proyecto de Ley.

Es propicia la oportunidad para expresarle los
sentimientos de mi consideracion y estima persona.

Atentamente,

Dya. Mofta Virginia Alcalde Pinedu
& Segretaria Técnica .
H."fﬁquipu Técnico Ingtlucional da Impiementacion
S vo Chdigo Pracesst Penal

F"ﬁ?cu N “.\\s@q@. del Nue "
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INFORME

Para : Dra. Gladys Margot Echaiz Ramos
Fiscal de la Nacion.

De ; Dra. Maria Virginia Alcalde Pineda
Secretaria Técnica de Implementacién del nuevo
Cddigo Procesal Penal.

Asunto . QOpinién al Proyecto de Ley N° 4002-2009-PE.

Fecha : 13 de mayo de 2010.

Tengo el honor de dirigirme a usted, con la finalidad de elevar el presente
informe, que contiene las opiniones respecto a la propuesta del Proyecto de
Ley N° 4002-2009-PE presentado por el Poder Ejecutivo, mediante el cual se
propone la aplicacidn inmediata del Cédigo Procesal Penal para los delitos
tipificados en las Secciones Il, 1l y IV del Capitulo I, del Titulo XVIil, del Libro iI
del Cédigo Penal; asi como lo relacionado al costo que representaria para el
Ministerio Publico dicha propuesta, en los términos siguientes:

1- El proceso de implementacion involucra aspectos de disefos
organizacionales y dimensionamiento de recursos necesarios para la
implementacion de las diversas sedes fiscales, desarrollados en forma
articulada entre el Poder Judicial, Ministeric Pdblico, Ministerio de Justicia y la
Policia Nacional, que se plasman en planes integrales para cada distrito
% %, .judicial, segun el calendario oficial de vigencia, instrumento que permite
' %rientar Ja labor del Equipo Técnico Institucional del Ministerio Pablico para
wasegurar la reforma procesal penal, cuyos componentes de dicho plan,
Wm:;i,"‘ >'involucran aspectos de acondicionamiento de locales por la Gerencia de
Infraestructura, equipamiento del nuevo sistema informatico SGF, mobiliarios,
"equipos médicos, camara Guesell, a cargo de la Gerencia de Logistica,
incremento del personal fiscal, administrativo, a cargo de la Fiscalia de la
Nacion y de la Gerencia de Potencial Humano, capacitacion de los fiscales y
personal de apoyo a cargo de la Escuela del Ministerio Pablico y difusion del
nuevo modelo a cargo de la Gerencia Central de Imagen institucional, que
requieren de una planificacién acorde a los plazos administrativos para los
procesos de convocaiorias de licitacion y de concurso publico para cubrir ias
plazas administrativas.

efop

2.- El Ministerio PUblico viene implementando a la fecha dieciséis (16) distritos
judiciales en todo el pais; ello ha sido posible gracias a los recursos
econdmicos asignados al pliego presupuestario de la instituciéon para estos
fines, conforme al Calendario Oficial de vigencia. Sin embargo, cuando éste ha
sido modificado con el propésito de adelantar o prorrogar la vigencia del nuevo
Codigo Procesal Penal para algunos distritos judiciales, se ha requerido de una
modificacion normativa expedida por el Congreso de la Republica, que da lugar



a créditos suplementarios que autorizan la asngnac:én de recursos econémicos
para atender ! adelanto de la implementacion.

3.- En este contexto, los resultados de su aplicacion son positivos, por cuanto
las cifras revelan niveles de eficacia respecto a los plazos y tiempos de
duracién de los procesos penales, los cuales son sumamente breves, y el
desempefio de los operadores de justicia reflejan eficiencia que determina ia
aceptacion del ciudadano en este modelo.

4.- Historicamente el Ministerio Publico a nivel latinoamericano ha demostrado
el liderazgo en la lucha contra la corrupcion de altos funcionarios, alcaldes,
ministros, presidentes regionales; situacién que se ha producido desde la
creacion del Ministerio Pablico hasta la fecha, habiéndose en los Ultimos 05
afios, formalizado 1875 denuncias contra funcionarios de todos los rangos.

5.-Con la finalidad de mejorar el desempefic de la funcién fiscal en estos
delitos, se cred un subsistema de anticorrupcién en la ciudad de Lima, que
comprende cinco Fiscalias Superiores, un Fiscal Superior Coordinador y siete
Fiscalias Provinciales Especializadas y posteriormente se implementé a nive!
nacional en forma progresiva, ultimamente a partir del 01 de abril de 2010, se
crea una Fiscalia Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios, en
los distritos judiciales de Cajamarca, Amazonas y San Martin.

6.-Somos concientes que las bondades del nuevo instrumento procesal
permifirda mejorar los niveles de eficacia para investigar y procesar los delitos
contra la corrupcién; sin embargo, es importante sefialar que la investigacion
de estos delitos requiere contar con una capacitacion altamente especializada
de los fiscales que a nivel nacional desempefiaran el cargo; asimismo, contar
con el apoyo de peritos especializados en auditoria, control administrativo,
operaciones financieras, entre otros; dotar de tecnologia informatica
interconectada a nivel nacional al sistema SGF del Ministerio Publico; dotar de
la infraestructura (locales adecuados, salas de reuniones, depbsitos para
bienes incautados, entre otros); lo cual implica un costo determinado, sin los
%O cuales no es posible implementar los nuevos despachos fiscales a nivel
pacnonat

g 57 Lo expresado, determina que es hecesario contar con un presupuesto y una
asignacién de recursos de manera oportuna y adecuada, que permita el
desarrollo de los disefos organizacionales para los nuevos despachos fiscales,
significando, que es necesario contar con un personal adicional que permita al
Equipo Técnico y las diversas gerencias, cumplir el nuevo requerimiento para la
planificacion e implementacién del sistema de anticorrupcién a nivel nacional.

' Ley 29035: Ley que autoriza crédito suplementario en el presupuesto del sector publico para
el afio fiscal 2007 y dicta ofras medidas.
Articulo 4°.- Excepcién para la contratacion de personal

(...

¢) Ministerio Plblico, para el funcionamiento de nuevas fiscalias, la contratacién de hasta
ciento ocho (108) fiscales y de hasta ciento treinta y ocho (138} asistentes administrativos y de
funcién fiscal, previo concurso publico, de ser el caso.

*Ley N° 29425: Ley que autoriza al Poder Judicial para el uso en |a Implementacion del Nuevo
Cadigo Procesal Penal en los Distritos Judiciales de Ica y Cailete.



8.- El Proyecto de Ley materia de la consulta, en su articulo 2do., establece la
vigencia del nuevo Cédigo Procesal Penal a partir de la promulgacion de
[a norma que lo contiene a nivel nacional para los delitos de corrupcién, lo
cual implica que el subsistema de anticorrupcion del Ministerio Publico, con
sede en Lima y |os distritos judiciales que no cuentan con la vigencia del nuevo
cédigo, asuman estos delitos a partlr de la publtcacnén de la ley, sin la
asignacion de los recursos necesarios de manera oportunaZ

9.- Respecto al costo del proceso de implementacién del subsistema
nacional de anticorrupcion del Ministeric Publico, que ademas segin el
proyecto debe incluir el concurso de ofros delitos, debemos enfatizar que
éste se debe realizar con la debida planificacion, teniendo en cuenta Ia
informacién procesada de todos los distritos judiciales del Peru, la misma que
demanda un tiempo que excede de las 24 horas sefaladas en su
requerimiento; asimismo, es necesario que el Equipo Técnico defina los
lineamientos del nuevo disefic organizacional, teniendo en cuenta otras
variables como el incremento de la carga procesal de los Ultimos cinco afios,
incidencia delictiva de este tipo de delitos, identificar la zonas geogréaficas de
mayor incidencia; cuantificacion de los recursos humanos (fiscales y personal
de apoyo administrativo), articulaciéon con otras instituciones {Poder Judicial,
Ministerio Pdblico, Ministerio de Justicia, PNP, entre otros), que permitan definir
los costos de la implementacion.

En consecuencia, el costo — beneficio del citado proyecto de ley, por ahora,
no es posible definirlo, por las razones sefialadas; sin embargo, en un plazo de
20 dias, estaremos en condiciones de alcanzar dicho calculo, el mismo que
probablemente demandara una cifra significativa, dada la magnitud de su
cobertura (a nivel nacional).

10.- Con respecto al articulo 3ero. del proyecto de ley, que regula: la
aplicacion del concursos en los delitos corrupcion, debemos precisar que
anteriormente se ha regulado por el Congreso de la Republica situaciones muy
similares, las cuales han tenido resultado negativo en su aplicacion. Esta
-10Pu,9( situacion, produjo que los despachos fiscales y judiciales que asumieron la
0 arga procesal espemahzada definida en el contexto de la norma, se

Por lo que consideramos que no es adecuado incluir el concurso de delitos en
los casos de corrupcion, como sefiala el proyecto de ley, que es diferente de
incluir los delitos conexos a los indicados en el Titulo |.

11.- De otro lado, privilegiar los delitos de corrupciéon de funcionarios con la
vigencia del Cédigo Procesal Penal, denominados por miultiples tratadistas

2 Ley N° 28671. "El Ministerio de Economfa y Finanzas deberé asignar, bajo responsabilidad,
los recursos presupueslarics necesarios para la gradual vigencia del Codigo Procesal Penal en
fos demas distritos judiciales, conforme al Calendario Oficial de Implementacién aprobado por
fa Comision,

*La asignacién de recursos extemporaneos no solo dificulta el proceso de implementacion, sino
que incide de manera determinante en el resultado de la gestién fiscal y judicial para la
resolucion de los casos.



como delitos de “cuello y corbata”, generarfa preocupacion en la ciudadania,
por cuanto existen otros delitos coma por ejemplo: contra el Patrimonio en su
modalidad de Asalto y Robo, Secuesiro — Extorsivo, Peligro Comun, Omision
de Asistencia Familiar, Lesiones como consecuencia de Violencia Familiar, etc.
a los cuales no se les estaria dando la misma importancia, a pesar que
presentan alta incidencia. En tal sentido, la reforma genera una expectativa de
caracter social que debe incidir en toda esta gama y de esta forma contribuir al
cumplimiento de los fines de la reforma procesal.

12.- La determinacion progresiva del procesc de implementacion del nuevo
Cadige Procesal Penal obedece a los fines expuestos y a los intereses de la
sociedad, con los cuales el Ministerio Pulblico se encuentra totalmente
identificado; es por ello, que concluimos que nos encontramos dispuestos a
enfrentar los retos de implementacién que se requieran, siempre y cuandc se
otorgue prioridad a la dotacion de recursos, a la observancia de los plazos
minimos requeridos para la implementacion, al caracter progresivo de la
reforma y sobre todo atender los casos de flagrancia y de mayor incidencia en
el pais.

13.- Respecto al articulo 6to. del proyecto de ley, de modificar el articulo 94°
de la Ley Organica del Ministerio Publico: “de las obligaciones del Fiscal
Provincial en lo Penal, en caso de incumplir los plazos”, debo sefalar lo
siguiente:

Se pretende incluir un parrafo respecto al incumplimiento de plazos para los
actos fiscales, debiendo el Fiscal dar cuenta a la Fiscalia Suprema de Control
para sustentar el retrazo.

La Fiscalia de Control Interno no fiene como facultad el control de los plazos de
un proceso penal, no es su atribucién, por tanto, incluir al Fiscal de Control
Interno en esta tarea, desnaturaliza los fines del control de plazo definidos por
el nuevo Cadigo Procesal Penal de manera exclusiva al juez de investigacién
preparatoria. De otro lado, el control de plazos en el antiguo modelo lo realizan
los abogados de la defensa y de manera directa los fiscales aplicando en forma
obligatoria y bajo responsabilidad las sentencias del tribunal constitucional,
respecto del plazo razonable’.

\\r 4 o . -
g‘(',‘%@ Pretender que el rezago de este sistema se adecue a las tecnologias y
o) A «“modernizacion del nuevo sistema procesal penal, resulta inadecuado.

2 yeyp c

5,

Si la finalidad es lograr mayor celeridad en la solucién de los casos del antiguo
sistema, consideramos que una solucion apropiada es el fortalecimiento del
sistema fiscal a través de la expedicién de una norma que autorice el crédito
suplementario para la creacion de Fiscalias Transitorias, que permitan por un
plazo determinado contribuir con la celeridad que se requiere. Asimismo,
resulta necesario mejorar la organizacion de la Policia Nacional con la dotacion
de personal especializado que coadyuve a la labor de investigacion fiscal.

3 Sentencias del Tribunal Constitucional sobre Plazo Razonable.
06167-2005-PHC/TC; 5291-2005-PHC/TC; 5228-2006-PHC/TC; 6079-2008-PHC/TC;

03576-2009-HC; 06390-2006-AA; 3771-2004-HC.
4



14.- Con relacion a l|as Disposiciones Complementarias, Finales y
Transitorias del proyecto de ley, que establece el adelanto de la vigencia del
Cadigo Procesal Penal y regula la aplicacién inmediata para los procesos
penales en los que no se hubiera dictado acusacion fiscal, debo sefialar lo
siguiente:

El Decreto Legislativo 958 de fecha 29 de julio de 2004, reguld en sus articulos
17 y 18, la transicién de los procesos penales en juicio oral y en etapa de
investigacioén, el cual fue modificado por la “Ley 28994 de fecha 31 de marzo
de 2007, respecto al articulo 18 del Decreto Legislative 958 y establece en su
articulo 18.3, lo siguiente:

“Los procesos penales en etapa de investigacion iniciados antes de entrar en
vigencia el nuevo Codigo Procesal Penal, seréan asumidos por los jueces y
fiscales que se designen por el Poder y el Ministerio Pablico respectivamente,
para la conclusién progresiva de estos, bajo las normas del Cédigo de
Procedimientos Penales”.

Sin embargo, el proyecto de ley pretende modificar en parte la Ley 28994, solo
para los procesos penales en giro que no se haya dictado acusacién fiscal
en los delitos sefalados en el Titulo | del proyecto de ley, que comprende todos
los delitos de corrupcion.

La regulacién de una norma procesal debe ser de caracter general y sin
diferencias, pretender favorecer con esta modificatoria solo a los delitos de
corrupcién en tramite, puede interpretarse como un beneficio soterrado para los
procesos penales con connotacion nacional de la (ltima decada, que
indudablemente generara el rechazo de la poblacién y que el Ministerio Pblico
no puede avalar como custodio y defensor de la Legalidad. Es por ello, que se
sugiere que la vigencia del Codigo Procesal Penal tiene que ser integral,
incluyendo toda la gama de los delitos y en forma progresiva por distritos y no
como se pretende efectuar.

Es todo cuanto informo a usted. Sra. Fiscal de la Nacion.

Hia Alealde Pineda

Secrelaria Técnica .

Equipe Técnico tnstitucional de Implementacion
del Nuavo Sodige Fresa3s Penal

* Ley N° 28994: Ley que modifica el articulo 18° de! Decreto Legislativo N° 958, que regula el
Proceso de Implementacion y Transitoriedad del Nuevo Cédigo Procesal Penal, referente 2 la
Adecuacion de Denuncias y Liquidacion de Procesos en Etapa de Investigacion.



LEY N2 28984
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:
El Congreso da la Repiblica ha dado fa Ley siguiente:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 18
DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 958, QUE
REGULA EL PROCESO DE IMPLEMENTACION
Y TRANSITORIEDAD DEL NUEVO CODIGO
PROCESAL PENAL, REFERENTEA LA
ADECUACION DE DENUNCIAS Y LIQUIDACION DE
PROCESOS EN ETAPA DE INVESTIGACION

Articulo 1% - Modificacién del articulo 18° del Decreto
Legislativo N°® 958

Maodificase el aticulo 18° def Decreto Legislalivo N°958,
que regula el procese de implementacion y transitorledad
del nuevo Cédigo Procesal Penal, de acuerdo al texio
siguiente:

“Articulo 18°.-Adecuacion dedenuncias y conclusisn

de procesos en etapa de invesfigacion
18.1 Corresponde al Poder Judicial y al Ministerio
Plblico implementar una organizacion de despacho
fiscal y judicial pam conoacar 108 nNUEVOS Procesos
penales bajo el criterio de la carga cero, es decir,
con jueces y fiscales dedicados exciusivamente a

concluir con los pratesos penakes iniclados antes

da la vigencia del nuevo Cédigo Procesal Penal ¥
conforme al modelo anfiguo.

18.2 Las denuncias que_  al entrar en vigencia el
nueve Godigo Frocesal Penal, s¢ enhcuentren
en el Ministerio Pablico, pendientes de calificar
o en investigacion preliminar, se adecuardn a
sus dispasiciones.  Asimismo, las denuncias
formalizadas por el Fiscal Provincial, gue adin no
han sido calificadas por el Juez, serdn devueltas

a la Fiscalla a efecto de que se adecuen a las
_ hormas de este nuevo Cédigo.

18.3 Los procesos penales en etapa de investigacion,
initiados antes de entrar en vigencia el hueve
Cdodigo Procesal Penal, seran asumidos por los
jueces y fiscales que se designen por €l Poder
Judicial y el Ministerio Plblice, respectivaments,
Fara la conelusion progresiva de estos, bajo
as nommas del digo de Procedimientos
Fenales.”

Artictilo 2°.- Vigencia
La presente Ley entra en vigencia al dia siguiente de su
publicacién.

Comuniquese al sefior Presidente de 1a Repliblica para
sU promulgacion.

En Lima, a los treintidn dias del mes de marzo de dos
mil siete.

MERCEDES CABANILLAS BUSTAMANTE
Presidenta del Congreso de ta Replblica

JOSE VEGAANTONIO
Primer Vicepresidente def Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

POR TANTQ:
Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobiemo, en Lima, a bos treintiin
dias del mes de marzo del afto dos mil siefe.

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Repiblica

JORGE DEL CASTILLO GALVEZ
Presidente del Consejo de Ministros

4439641

LEY N° 28995
£L PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Ei Congreso de {a Republca ha dado la Ley siguiente:
EL CONGRESO DE LAREPUBLICA,




