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Introduccion

El Consejo Nacional de la Magistratura tiene, a raiz de la sentencia de segunda instancia
emitida por la Primera Sala Civil Superior de Cusco en el proceso de amparo seguido por el
abogado Edwin Béjar Rojas (quien fue excluido del concurso de seleccion N2 002-2009-
CNM “Macro Regidn Sur” a causa de su ceguera), la clara oportunidad de concretar,
primero a través de un proceso de seleccién donde evalle al abogado Béjar, y luego a
través de la elaboracién del nuevo reglamento de seleccion de magistrados y magistradas
gue ha anunciado, los denominados “ajustes razonables” para que las personas con
discapacidad puedan ser incluidas y participar sin discriminacion en los concursos de
seleccién y nombramiento para la funcidon publica de la magistratura. Sin duda, el
resultado se las actividades que lleve a cabo para este fin sera pionero en nuestro pais, y
marcara un antes y un después en el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
como de las convenciones internacionales sobre los derechos de las personas con
discapacidad, principalmente de la Convencion de la Organizacién de las Naciones Unidas
gue es vigente para el Pertd desde mayo del 2008.

Teniendo en cuenta esta importante reestructuracion del proceso de seleccién, Justicia
Viva, programa del Instituto de Defensa Legal — IDL, alcanza al Consejo Nacional de la
Magistratura, y en especial a la Comisién Permanente de Seleccion y Nombramiento
integrada por los consejeros Victor Soto Vallenas (Presidente), Edmundo Peldez Bardales y
Luis Maezono Yamashita para el periodo 2010-2011, el presente informe con la finalidad
de acercar algunos principios y pautas que refieren tanto la Convencion de la ONU sobre
los derechos de las personas con discapacidad (el principal documento internacional), asi
como algunos textos de legislacion comparada que ya han avanzado en esta materia. Cabe
sefalar, que se tomara en cuenta basicamente el Manual para Parlamentarios N2 14-2007
sobre la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo
Facultativo “De la Exclusidn a la Igualdad. Hacia el pleno ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad”, preparado conjuntamente por el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales (NU-DAES), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH) y la Unidn interparlamentaria (UIP).! Ello, ademas
de la propia resolucidn de la Primera Sala Civil del Cusco que definié el caso, de acuerdo al
derecho de la debida ejecucidn de las sentencias en los términos que ésta refiera, derecho
que forma parte del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva (del que también
forma parte el acceso a la justicia —en su variante de acceso al érgano jurisdiccional-vy el
debido proceso).

1 . . . .z
Este documento puede encontrarse en la siguiente direccion:

http://www.un.org/spanish/disabilities/default.asp?navid=40&pid=1410
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1. Las obligaciones en materia de derechos humanos del Estado Peruano

Antes de sefialar el grupo de “ajustes razonables” a los que se refieren los documentos
mencionados, es importante precisar que esta adecuacién normativa para un proceso de
seleccidn inclusivo es un deber del Estado, del que forma parte el Consejo Nacional de la
Magistratura, en base a la Constitucién, la Convencién de la ONU y la sentencia emitida
por el Poder Judicial.

En efecto, en materia de proteccion de derechos humanos, sobre todo en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, el Estado tiene la obligacion de proteger,
asegurar y promover el respeto de los derechos de las personas con discapacidad, segun
la Convencidon ONU (articulo 4). O, en palabras de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, el Estado tiene el deber de proteger y garantizar el ejercicio y el goce de los
diversos derechos humanos (obligacion general 1y 2).

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados partes en esta Convencidon se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
gue esté sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religidn, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicidon econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

2. Para los efectos de esta Convencién, persona es todo ser humano.

(El subrayo es nuestro)

Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que
fueran necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

(El subrayo es nuestro)

Este deber se concreta de diversas formas, como las medidas legislativas, medidas
administrativas, etc.

De otro lado, cabe sefialar también el importante rol y funcidon que desempenia el Poder
Judicial en la defensa de las personas con discapacidad, toda vez que es el encargado de
controlar el poder de las diversas instituciones estatales y no estatales, asi como en
relacion a los individuos, para el ejercicio pleno de los derechos de las personas con
discapacidad. Dicha obligacion, que se concretiza desde la interpretacion de las normas de
acuerdo a los criterios del derecho constitucional y de los derechos humanos, hasta el
ejercicio del denominado “control difuso”; también se refiere instancias estatales como el
Consejo Nacional de la Magistratura.
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“La segunda obligacién de los Estados partes es “garantizar” el libre y pleno ejercicio
de los derechos reconocidos reconocidos en la Convenciéon a toda persona sujeta a su
jurisdiccién. Esta obligacion implica el deber de los Estados partes de organizar todo el
aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se
manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar
juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos”. Caso Velasquez
Rodriguez vs. Honduras. Sentencia de fondo del 29 de julio de 1998. Serie C N° 4,
parrafo 166. El subrayado es nuestro.

Asi, el Consejo Nacional de la Magistratura se encuentra obligado a tomar tales medidas
en todos los procesos que tiene a su cargo y cuando sea pertinente, a fin de que las
personas con discapacidad, por ejemplo, puedan participar en igualdad de oportunidades
No basta sélo la asignacion de un porcentaje extra en la evaluacidn; sino que se requiere,
por ejemplo, proveer de las medidas necesarias para que una persona que no puede ver
dé adecuadamente su examen “escrito”, como en el caso del Sr. Béjar.

Como podemos observar, la proteccion de los derechos de las personas con discapacidad
asi como las medidas que deben llevarse a cabo no son un favor o privilegio que se les
otorga, sino, por el contrario, la obligacidn innata por ser la persona humana y su dignidad
el objeto de defensa de todo Estado Constitucional de Derecho.

2. Llas ideas-principios generales a tener en cuenta para llevar a cabo cualquier
adecuacion normativa

Uno de los principales factores que han impedido la promocién y respeto de los derechos
de las personas con discapacidad, es sin duda el prejuicio que se tiene sobre sus
capacidades, su capacidad juridica y su derecho de ejercer sus derechos fundamentales
como cualquier otra persona. Tales prejuicios y estereotipos, pueden incluso terminar mas
arraigados cuando se desconoce la realidad de las personas con discapacidad y se decide
sobre sus derechos sin un conocimiento de casos. Por ello, es esencial el acercamiento a
ellas y la consulta de sus necesidades para que puedan acceder a todos los campos de la
vida en sociedad.

Teniendo en cuenta esto, diversos documentos propugnan una especie de “consulta” o
participacién de las asociaciones de personas con discapacidad y otras especializas en los
procesos de tomas de decisiéon, como las reformas legislativas. Por ello, es que ha
resultado definitivamente positivo que el Consejo Nacional de la Magistratura haya
promovido una serie de reuniones con la Defensoria del Pueblo y con el propio afectado,
el abogado Edwin Béjar, para analizar y saber sobre sus dudas, opiniones y
preocupaciones de cara al nuevo proceso de seleccion al que se le convocard, a fin de
ejecutar debidamente la sentencia de la Sala Civil del Cusco. Sin duda, esta misma actitud
serd necesaria para cuando requieran incorporar los acuerdos a los que vayan a arribar en
esta primera etapa, en el nuevo reglamento de seleccion y nombramiento de magistrados.
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No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta que los prejuicios y estereotipos sobre las
personas con discapacidad son simbolismos estructurales y de larga data, es preciso
enumerar las ideas y principios con los que los reformadores de la normatividad y
autoridades publicas (asi como la sociedad en general) deben manejarse cuando de
personas con discapacidad se habla. Estas ideas fuera previas, necesarias de
internalizaciéon y de ser aprehendidas, se encuentran, entre otros documentos, en la
Convencion ONU mencionada como en documentos relacionados a la Organizacion
Internacional del Trabajo.

a. Todos y todas tenemos el derecho a la igualdad y a la no discriminacién
por razones de discapacidad. Esta maxima se funda en la dignidad
inherente a todo ser humano, y la necesidad de inclusidon en la sociedad.
Este derecho-principio no puede estar ausente en nuestra actividad publica
y/o privada.

b. El respeto por la diferencia y la aceptacién de las personas con
discapacidad como parte de la diversidad y la condicién humanas.

c. Hay un cambio de vision esencial en relacion a las personas con
discapacidad: La discapacidad no es la ausencia de algun sentido de la
persona; sino, las limitaciones que al interactuar con su medio se
produzcan a causa de la ausencia de tal o cual sentido o parte del fisico. Es
decir, la discapacidad parte de su entorno y no la persona en si.

d. No se debe exigir a la persona con discapacidad demostrar qué es lo que
puede hacer, si no, lo que se debe analizar es lo que el Estado debe
implementar para que la persona con discapacidad tenga un acceso
igualitario a la vida social.

e. No hay que tratar a la personas con discapacidad como si no la tuviera.

f. Las personas con discapacidad tienen el derecho de gozar de los derechos
civiles, culturales, econdmicos, politicos y sociales en igualdad de
condiciones que todos los demas.

g. Alo que se debe aspirar es a la participacion e inclusion plenas y efectivas,
en la sociedad, de las personas con discapacidad.

Estas son las ideas-principios previas y necesarias para emprender criterios de “ajustes
razonables” en pro de los derechos humanos. Seguidamente, existen conceptos esenciales
que disefia la Convencién ONU que son pilar de toda reforma legal en esta materia. Asi,
tenemos por ejemplo:

Como “discriminacion por motivos de discapacidad”, la Convencién ONU sefiala
“cualquier distincidn, exclusién o restriccién por motivos de discapacidad que
tenga el propdsito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento,
goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales en los dmbitos politico, econémico, social, cultural, civil o
de otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacidn, entre ellas, la denegacién
de ajustes razonables” (Articulo 2, parrafo primero).
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“Por “ajustes razonables” se entenderan las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas gque no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran
en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio,
en igualdad de condiciones con las demds, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales; ...” (Articulo 2, parrafo segundo).

“Los principios de la presente Convencidn seran:

a. El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de
tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas;
b. La no discriminacion;

c. La participacion e inclusidn plenas y efectivas en la sociedad;

d. El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como
parte de la diversidad y la condicién humanas;

e. Laigualdad de oportunidades;

f. La accesibilidad;

g. Laigualdad entre el hombre y la mujer;

h. El respeto a la evolucion de las facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y

de su derecho a preservar su identidad.” (Articulo 3).

¢Como empezar a regular?

El “Manual para parlamentarios” nos indica que algunas “medidas de procedimiento para
promover la aplicacién” de la Convencion, las mismas que son clave para identificar y
conocer debidamente las barreras de acceso a la funcién publica con que se encuentran
las personas con discapacidad®:

1.

2.

Efectuar el examen extenso de la legislacion vigente (en nuestro caso, del
reglamento que rige el proceso de seleccion y nombramiento de magistrados, cuya
elaboracidon estd a cargo del CNM). Esto, servira para visibilizar hasta qué punto el
reglamento es compatible con las convenciones de derechos humanos. Como
puede preverse, este examen legal no se realiza por Unica vez, toda vez que el
concepto de discapacidad surge de los diversos obstaculos que el medio presente
a la persona con discapacidad.

Participacidon o consulta a las personas con discapacidad, sea como miembros
integrantes del érgano encargado de evaluar las normas o como colaboradores.
En el caso en concreto, hemos sefialado que es positiva y necesaria la iniciativa del
CNM de contar con las opiniones y sugerencias del abogado Edwin Béjar, persona
con discapacidad que serd quien serd evaluado en el proceso de seleccion de

2 4

De la Exclusion a la Igualdad. Hacia el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”,

Manual para Parlamentarios, N2 14-2007, Ginebra 2007. Pagina 78.



Instituto de Defensa Legal — Justicia Viva
Documento de Trabajo N° 39

3.

4.

acuerdo a lo senalado por la Sentencia de segunda instancia en su caso. Las
medidas que vayan a resultar de esta consulta o coordinacién deberan ser
ingresadas al proyecto de reglamento de seleccién que se ha anunciado; etapa
para la que ya serd importante la convocatoria de alguna organizacidn de personas
con discapacidad o alguna institucién que pueda aportar a la regulacidn.

Seguidamente, se hace necesaria la supervision de si la normatividad disefiada
estd cumpliendo con sus objetivos o, en todo caso, cémo estd siendo ejecutada en
la realidad. Este examen deberd ser inmediato en el caso de la ejecucion de la
sentencia de la Corte del Cusco de este afio, y posteriormente en periodos
razonables, a fin de realizar las modificaciones que sean necesarias.

A fin que los “ajustes razonables” identificados sean debidamente ejecutados, es
importante se vele por que se asigne el presupuesto necesario. Esto, es una
medida previa importante tanto para el Consejo Nacional de la Magistratura (sobre
el que, por cierto, los ajustes razonables no repercuten en una inversidon honerosa)
como para la Fiscalia de la Nacidn y el Poder Judicial, para cuando la persona con
discapacidad que haya aprobado satisfactoriamente la evaluacidn del proceso de
seleccion y nombramiento a cargo del CNM, deba integrarse al desempeiio de sus
funciones.

Sobre este punto en particular, es necesario precisar que hay “ajustes razonables”
gue van a estar a cargo del Consejo Nacional de la Magistratura por un lado, y del
Ministerio Publico por otro; dependiendo de la funcidon de cada una de estas
instituciones (por ejemplo, al CNM le correspondera realizar los ajustes razonables
para que pueda resolver en igualdad de condiciones el examen escrito; mientras
qgue al MP le corresponderd implementar el sistema por el que el nuevo fiscal
podra dar lectura o tener acceso a la informacién documental, etc.).

Si bien, en algin momento el CNM debera tener en cuenta dentro del propio
proceso de seleccién y nombramiento cuando es que la discapacidad presentada
podria, indefectiblemente, evitar el razonable desempeiio en la funcién para la
que se le evalla; también es cierto que esta evaluacién debe estar avalada por
criterios no discriminadores y contando en todo momento con el hecho de la
existencia de ajustes razonables en el ejercicio de la funcién (éste es, justamente,
el punto de conexion entre la evaluacion que haga tanto el CNM como el MP sobre
los ajustes razonables). Este razonamiento es pertinente en tanto que existirdn
condiciones fisicas ante las que ineludiblemente no se podra asumir tal o cual
funcién publica. Ese, no es el caso de una persona con ceguera bilateral que
postula al cargo de fiscal adjunto provincial, toda vez que asi lo demuestra la
existencia en la experiencia comparada de magistrados (incluyendo fiscales) que
carecen del sentido de la vista y desempefian tan importante funcidn; y toda vez
qgue los ajustes razonables en este caso si son posibles, de acuerdo a algunas
recomendaciones relacionadas a la OIT (por ejemplo, una de las medidas para dar
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con los ajustes razonables necesarios, es la evaluacién de todas las tareas que se

desempeiian en determinada labor; para luego, solo encargar a la persona con

discapacidad parte de ellas).

Sobre lo que posteriormente habra de realizar el Ministerio Publico en relacién a

los denominados “ajustes razonables” (los mismos que son un deber de acuerdo a

la normatividad supranacional, independientemente si el abogado Béjar logra un

puntaje aprobatorio en el proceso de seleccién y nombramiento), es preciso
sefialar (a fin de que el Consejo Nacional de la Magistratura también tenga
conocimiento de la labor que el sistema de justicia habria de realizar en pro de los
derechos de las personas con discapacidad) algunas de las pautas que la OIT ha
esbozado sobre la readaptacidon profesional en el empleo (comentando el

Convenio 159 de la OIT, de 1986), también es posible tomar algunas para resolver

el tema de la inclusién de las personas con discapacidad a la funcién fiscal hoy. De

tales pautas, el Convenio 159 y el documento Gestion de de las discapacidades en
el lugar de trabajo. Repertorio de recomendaciones practicas de la OIT (Proyecto)’,
podemos mencionar:

a. “(..) todo Miembro deberd considerar que la finalidad de la readaptacién
profesional es la de permitir que la persona invalida obtenga y CONSERVE un
empleo adecuado y PROGRESE en el mismo, y que se promueva asi la
integracidn o la reintegracion de esta persona en la sociedad”. Articulo 2, Parte
| del Convenio OIT 159.

b. “(...) principio de igualdad de oportunidades entre los trabajadores invalidos y
los trabajadores en general. Debera respetarse la igualdad de oportunidades y
de trato para trabajadoras invalidas y trabajadores invalidos. Las medidas
positivas especiales encaminadas a lograr la igualdad efectiva de oportunidades
y de trato entre los trabajadores invalidos y los demas trabajadores no deberan
considerarse discriminatorias respecto de estos ultimos.” Articulo 4, Parte | del
Convenio OIT 159.

c. “Muchos de los obstaculos con que se enfrentan en su busqueda de empleo o
en el lugar de trabajo son debidos tanto, si no mas, a las barreras sociales como
a su propia discapacidad. A titulo de ejemplo, cabe citar los obstaculos
siguientes: (i) la actitud y los prejuicios de las personas no discapacitadas, en
especial los empleadores; (ii) la estructuracion y la organizacion del empleo, (iii)
el entorno fisico, (iv) las legislaciones, politicas y reglamentos que rigen el
mercado laboral.”

d. “Adaptacion del lugar de trabajo. Es la adaptacion o el nuevo diseio de las
herramientas, maquinaria, puestos de trabajo y entorno de trabajo en funcién
de las necesidades de cada persona. También puede incluir la_introduccidn de
ajustes en los horarios de trabajo, el encadenamiento sucesivo de las tareas y
la descomposicion de éstas en sus elementos bdsicos.”

3

En: http://usuarios.discapnet.es/ajimenez/empleo/oit-draftcode.htm#N 8 y en:

http://www.ilo.org/public/spanish/employment/skills/disability/draftcod.htm
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e. “Andlisis del empleo. Consiste en elaborar una lista detallada de las
obligaciones derivadas de un empleo determinado y de las competencias que
requiere.”

f. “Discriminacion. Cualquier distincidn, exclusién o preferencia basadas en
determinadas razones que anulen o reduzcan la igualdad de oportunidades o
de trato en el empleo o la ocupacién. Las normas generales que establecen
distinciones basadas en razones prohibidas constituyen una discriminacion
para la ley. La actitud especifica de una autoridad publica o persona privada
que brinda un trato desigual a personas o miembros de un grupo por una razén
prohibida constituye una discriminacion en la prdctica. La discriminacion
indirecta se refiere a situaciones, reglamentaciones o prdcticas en apariencia
neutras, que en realidad redundan en un trato desigual a las personas con
determinadas caracteristicas. No se consideran discriminatorias las distinciones
o preferencias que puedan resultar de la aplicacion de medidas especiales de
proteccién y asistencia adoptadas para satisfacer las necesidades particulares
de las personas discapacitadas.”

g. “Gestion de las discapacidades. Proceso que se desarrolla en el lugar de
trabajo con objeto de facilitar el empleo de personas con discapacidades,
mediante un esfuerzo coordinado para resolver los problemas planteados por
las necesidades individuales, el entorno de trabajo, las necesidades de la
empresay las responsabilidades juridicas.”

h. “Los empleadores, cuando consideren la posibilidad de contratar a un
candidato con discapacidades para que realice un trabajo especifico, deberian
estar dispuestos a realizar ajustes, de ser preciso, en el lugar de trabajo, en el
puesto de trabajo y en las condiciones laborales a fin de potenciar al maximo
las capacidades de dicho candidato para realizar el trabajo. Se puede recibir
asesoramiento y orientacidn sobre los ajustes apropiados en los servicios de
empleo o en organismos especializados, incluidas las organizaciones
constituidas por o para personas discapacitadas. En caso necesario, los ajustes
deberian planearse en consulta con los trabajadores, discapacitados y no
discapacitados, e introducirse con el acuerdo de los representantes de los

trabajadores y del trabajador o trabajadores afectados (...)".*

* Otras medidas para evaluar los ajustes razonables en el desempefio de la funcidn a la que se postula, de las
que también se debera hacer cargo el Ministerio Publico, son las siguientes:

- Asignar algunas de las funciones de la persona con discapacidad a otra persona,

- Trasladarla para ocupar una vacante,

- Modificar su horario de trabajo,

- Asignarla a un lugar distinto de trabajo,

- Permitirle que se ausente durante horas de trabajo con fines de rehabilitacidn,

evaluacion o tratamiento,

- Impartirle capacitacidn, o disponer que se le proporcione;

- Adquirir o modificar equipo;

- Moadificar las instrucciones en los manuales de consulta;

- Modificar los procedimientos de examen de ingreso o de evaluacién;

- Proporcionar un lector o intérprete;
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Antes de ingresar a las propuestas de “ajustes razonables” para el proceso de seleccién y
nombramiento de magistrados relacionado al abogado Béjar en particular, y a las
personas con discapacidad en general, es importante (ademads de las ideas-principios
generales a tener en cuenta) tomar como referencia los siguientes enunciados del Manual
para Parlamentarios ya referido, a fin de que tales ajustes estén acordes, lo mas posible, a
la Convencidon de la ONU sobre los derechos de las personas con discapacidad y a la
Constitucion:

a. Impulsar reformas de fondo, y no sélo de cuotas de acceso de las personas con
discapacidad a la funcion publica. El sistema de cuotas, si bien es relevante para el
acceso a la funcion publica de los sectores histéricamente excluidos, es temporal y no
refiere a una reforma estructural de un proceso de seleccién inclusivo.

b. Permanente fiscalizacién y progreso en la implementacion estas medidas.

c. La negacion de llevar a cabo los ajustes razonables también constituye discriminacion,
(Convencidn de la ONU).

d. Desarrollar la consulta de personas con discapacidad sobre los efectos de las medidas
adoptadas.

e. De acuerdo al principio de “accesibilidad”, se debera hacer que las personas con
discapacidad concreten adecuadamente el acceso al entorno fisico, las diversas
tecnologias, la informacion y los servicios.

f. Promover y concretar el uso del lenguaje de senas.

3. Los denominados “ajustes razonables” y propuestas concretas

Recordemos el concepto de “ajustes razonables” referido por la Convencion ONU, a fin de
tener en claro qué tipos de medidas es que el Consejo Nacional de la Magistratura debe
concretar a fin de efectivizar un proceso de seleccidn inclusivo para el abogado Béjar (en
principio) tal como lo sefialan las sentencias judiciales respectivas de la Corte Superior del
Cusco.

Convencién ONU, articulo 2: “Por “ajustes razonables” se entenderan las modificaciones y
adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o
indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con
discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales; (...)”° El subrayado es nuestro.

- Proporcionar supervision.”

En: “De la exclusion a la confianza” Manual para parlamentarios (N° 14-2007) sobre la Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo Facultativo. Pagina 66. “Ley sobre discriminacion
por motivos de discapacidad (Disability Discrimination Act), de 1995, en donde se legisla sobre la obligacion
de los empleadores de realizar ajustes y se da algunas medidas que podia tomar para que cumpla con su
deber.

> De acuerdo a la legislacion espafiola (Ley 51/2003, del 2 de diciembre, sobre igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad), estos “ajustes razonables” se
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Asimismo, es relevante tener en cuenta las decisiones jurisdiccionales adoptadas, a fin de
proceder, de acuerdo a lo que disponen, a la debida ejecucién de la sentencia, derecho
que forma parte del derecho a la tutela judicial efectiva.

“3. DECISION:

Por estos fundamentos, concias facultades conferidas a esta Sala por el articulo 40.1 del
Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial,

CONFIRMARON la Resolucién No. 26 (fojas 692), que contiene la SENTENCIA de fecha 06
de noviembre del 2009 que declara FUNDADA la demanda; en consecuencia, NULO el
acuerdo adoptado en la Sesién Plenaria Ordinaria del CNM del 15 de julio del 2009..,(sic).-

REVOCARON Ila misma sentencia, en el extremo del fallo que ORDENA, sin paralizar la
secuencia del proceso de seleccién, se le tome un examen escrito al demandante...(sic); y
conforme al resultado de éste, incorporar al demandante al indicado proceso en el estado
en que se encuentre y si acaso ya se hubiera fijado la fecha de entrevistas, se le brinde
también la posibilidad de ser entrevistado, previa calificacién de su hoja de vida.-

Reformando dicho extremo, DISPUSIERON que el Consejo Nacional de la Magistratura
(CNM), habilite fecha y hora para que el demandante Edwin Romel BEJAR ROJAS, en
calidad de postulante del Concurso Publico de seleccién y nombramiento de Jueces y
Fiscales, materia de la Convocatoria descentralizada No. 002-2009-CNM, rinda su
examen escrito; y de aprobar el mismo, continte con las demads etapas del concurso, con
las consecuencias respectivas de dicha convocatoria.-”

Teniendo en cuenta lo decidido en la sentencia, asi como el concepto de los “ajustes
razonables”, es que el CNM ha de llevar a cabo las medidas pertinentes para un proceso
de seleccion inclusivo y no discriminador. Como pauta siguiente, no estd demas que el
Consejo tenga presente cudles son los objetivos del concurso de seleccion y
nombramiento en general, asi como de los objetivos de cada etapa evaluadora de este
proceso en particular, a fin de no desviar (al menos no respecto de su atencidn principal)
la situacidn a la que los ajustes razonables deben permitir acceder a las personas con
discapacidad. Y sobre ello, tener en cuenta que el dato de la discapacidad debe aportar
no a la separacién de la persona respecto del proceso de seleccion; sino, a la busqueda
de las medidas que el Estado debe adoptar para la inclusion en la actividad de
magistrado (en este caso, la de fiscal).

Asi, tenemos que el objetivo principal del CNM es la evaluacién de las capacidades
cognoscitivas, actitudinales y de trabajo en equipo; asi como la preparacion juridica y la

conceptualizan también de la siguiente manera: “las medidas de adecuacién del ambiente fisico, social y
actitudinal a las necesidades especificas de las personas con discapacidad que, de forma eficaz y practica
sin que suponga una carga desproporcionada, faciliten la accesibilidad o participacién de una persona con
discapacidad en igualdad de condiciones que el resto de los ciudadanos” (art. 7.c). En: Manual para
Parlamentarios, Ginebra 2007, pagina 65. El subrayado es nuestro.
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trayectoria demostrada para cumplir con una labor publica como la magistratura. Esa
labor, se concretiza en los siguientes objetivos de cada una de las etapas de este proceso

evaluativo:

Evaluaciones

Lo que se busca

Lo que se debe evitar en un

proceso inclusivo de personas

La evaluacion
escrita o examen
escrito

Evaluar las habilidades, destrezas
y conocimientos para el ejercicio
de la funcién. Por ejemplo: el
razonamiento juridico, la
capacidad creativa y de
interpretacion, la cultura juridica,
la capacidad de redaccion, etc.

con discapacidad

Carecer de los medios
tecnoldgicos o métodos por los
que la persona con discapacidad
pueda: demostrar sus
conocimientos, tener el tiempo
necesario para responder o
desarrollar la evaluacién.

La evaluacion del
curriculo vitae

Evaluar los antecedentes (la
trayectoria profesional) asi como
el desarrollo profesional. Es decir,
la experiencia como abogado, la
formacion académica (grados
académicos, titulos en otras
profesiones), la capacitacion, las
publicaciones, el manejo de
idiomas.

Dejarse influenciar
negativamente en el resultado
de la calificacién, a pesar de los
méritos y capacitacién
demostrada en el curriculo, a
causa de ser el postulante una
persona con discapacidad.

La evaluacion
psicoldgica o
psicométrica

Evaluar las aptitudes y
condiciones psicoldgicas que se
requiere para ejercer la
magistratura; asi como identificar
los casos que impidan sobre estos
criterios, ejercerla.

Dejarse influenciar
negativamente en el resultado
de la calificacién, a pesar de los
méritos y capacitacién
demostrada en el curriculo, a
causa de ser el postulante una
persona con discapacidad.

Conocer el desenvolvimiento del
postulante y su relacion con su
entorno. Cabe precisar que la
practica del CNM ha hecho que la
entrevista personal también sea
la oportunidad de aclarar algunos
datos de los méritos presentados

Afectar el derecho a la intimidad
del postulante.

Evaluar sélo en relaciéon a lo que
el postulante espera o tiene
nocion de lo que se espera de su
ejercicio en la funcién. La
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La entrevista
personal

en el curriculo, asi como la
consulta sobre algunas tachas
presentadas por la ciudadania
sobre la que los consejeros crean
pertinente consultar.

Entre otros objetivos concretos,
se encuentra: evaluar la vocacion
por la magistratura; conocer sus
criterios juridicos, éticos, morales
y sociales, conocer su opinion
sustentada sobre la funcion del
Poder Judicial, el Ministerio
Publico y la reforma de la justicia;
analizar el grado de conocimiento
del sistema de justicia, su
conocimiento sobre la realidad
peruana e internacional
contemporanea; la capacidad de
buen trato con el publico y
servidores judiciales; saber si
tiene una vision clara de lo que se
espera de su funcion.

concentracion Unica o
mayoritaria de la entrevista
personal sobre este aspecto, se
convierte en un indicio claro de
que es la discapacidad del
postulante el factor principal de
la decisiéon de los evaluadores;
ademds de dejar de lado los
otros fines de la entrevista
personal sefialado en el recuadro
correspondiente.

Afectar su dignidad como
persona humana a partir de
preguntas o0 exigencias que
resulten discriminatorias a causa
de su discapacidad. Para ello, y
en base a la finalidad de Ia
evaluacion de en esta etapa,
relacionada a su opinion sobre lo
gue se espera de su funcion; el
Consejo debe tener una idea
clara sobre los posibles ajustes
razonables que se vayan a
realizar ya no sélo para que la
persona con discapacidad
participe de un proceso de
seleccién que tenga en cuenta la
discapacidad; sino  también,
aquellos ajustes razonables que
se llevarian en relacion a la
forma como se ha desempenar
en si en la funcién jurisdiccional
o a la que postula, para sobre

ello hacer las preguntas
correspondientes.
Como se ha sefialado

previamente, luego de tener el
CNM idea clara de cuales serian
algunos posibles ajustes
razonables en la funcién que
desempenara (labor que en si
recae  principalmente  sobre
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funcionarios especializados en
materia de discapacidad y del
Ministerio Publico, donde los
criterios que viene desarrollando
la OIT resultan mas que
pertinentes —paginas 7 y 8 del
presente documento-), las
preguntas no deben tener el
trasfondo de cuestionar sobre lo
que la persona con discapacidad
puede hacer o no (o cémo lo
haria) en una funciéon publica
donde no se ha reflexionado
sobre los ajustes razonables a
llevarse a cabo, y pretendiendo
qgue la persona con discapacidad
se desempefie como si no la
tuviese. En todo caso, lo ideal
seria que se pregunte a la
persona con discapacidad si
conoce de los ajustes razonables
que el Estado ha adoptado ya
para que se desempefie en la
funcidon a la que postula o; en
todo caso cudl seria en su
opinién sobre los posibles ajustes
razonables que se podrian llevar
a cabo (reflexion que, por cierto,
es deber del Estado ya haberla
llevado a cabo antes de un
proceso de evaluacién, con la

participacién de las
observaciones que aporten las
propias personas con

discapacidad).

Reflexion aparte, debe quedar
claro que un proceso de
seleccion inclusivo conlleva la
responsabilidad de haber
analizado previamente sobre
cudles son los supuestos de
discapacidad en los que Ia
funcidn publica “X” (en este caso,
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la de fiscal) no puede ser
desempeiiada; ya sea por
presentar una medida
desproporcionada para e Estado
(en el sentido que sefiala la
Convenciéon ONU) o porque la
complejidad de la discapacidad
asi lo demuestra. La ceguera
bilateral, como hemos sefialado,
no cae en este Ultimo supuesto,
toda vez que la propuesta de
ajustes razonables existe, asi
como casos de personas con
ceguera que ejercen la funcidn
fiscal en la experiencia
comparada.

Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacidén, presentamos algunas propuestas
concretas de “ajustes razonables” que el Consejo puede bien llevar a cabo, en base a lo
presentado por el abogado Béjar ante el CNM a mediados del afo pasado y a través del
proceso de amparo, asi como en base a la experiencia comparada.

Para la etapa de la evaluacién escrita, serd importanteG:

a.

b.

C.

Efectuar ajustes en los locales, a fin de que las personas con discapacidad puedan
acceder con facilidad a los ambientes donde se realizard la evaluacién.
Adquirir o modificar equipo para conocer debidamente las preguntas planteadas,
asi como para emitir sin dificultad las respuestas. Para esos propdsitos, y para el
caso de una persona con discapacidad visual, el programa JAWS resulta una de las
opciones pertinentes7.
Proporcionar un lector o intérprete de la prueba escrita. Ello, a la par de la
presencia de un representante tanto del CNM como de una institucidn
especializada como la Defensoria del Pueblo y un representante de asociacion d
personas con discapacidad, a fin de no sélo asegurar la fidelidad de los resultados
sino también evaluar la utilidad del procedimiento de inclusion adoptado. Asi es
relevante, que al ser éste el proceso de seleccidon que se llevara a cabo por la
sentencia de amparo de este caso en particular, concretar:

(i) la presencia de instituciones como la Defensoria del Pueblo y de

algun representante de asociacion de personas con discapacidad

® De: “De la exclusién a la confianza” Manual para parlamentarios (N© 14-2007) sobre la Convencién sobre
los derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo Facultativo. Pagina 66.

’ Fundamentos de Hecho, Antecedente 1.6, del escrito del Sr. Béjar que “Modifica demanda de accién de
amparo”, presentado a la Jueza del Tercer Juzgado Civil de la Provincia del Cusco, en el Expediente N2 2009-
01890-50-1001-JR-CI-3.
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d.

para que posteriormente hagan los aportes pertinentes sobre la
mejora del procedimiento adoptado; y
(ii) la mayor publicidad e informacidn sobre cémo se viene
desarrollando este proceso de seleccién.
Impartirle o disponer que se le proporcione la informacidon necesaria para que
rinda la evaluacién. Esto no quiere decir que se proponga proporcionar la
informacién que induzca a las respuestas de la prueba escrita, sino, aportar a un
real acceso a la informacién a través de convenios con la Biblioteca Nacional (por
ejemplo) o la Biblioteca de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru (la misma que
tiene un programa especializado, que se viene implementando, para “convertir”
libros en un formato electrénico accesible para personas con discapacidad visual),
para que pueda acceder en igualdad de condiciones a la preparacién previa a la
prueba.
Adaptar tiempos adicionales en la realizacion de la prueba. Esta medida se basa
en que es a todas luces evidente que dependiendo de la discapacidad, las personas
con discapacidad requerirdn de ciertos tiempos extra para poder resolver la
prueba en igualdad de condiciones de los otros postulantes. Para el caso en
concreto de la persona con ceguera bilateral, se propone que exista un tiempo
adicional de 60 minutos por cada hora de prueba escrita u oral. Este tiempo ha
sido tomado de la regulacidon espafiola, concretamente de la Orden
PRE/1822/2006 del 9 de junio del 2006 (Madrid), en la que se establecen los
“criterios generales para la adaptacion de tiempos adicionales en los procesos
selectivos para el acceso al empleo publico de personas con discapacidad”.
Cabe sefialar, para mayor informacion sobre esta normatividad, lo siguiente:

- Estos tiempos adicionales son otorgados a las personas con
discapacidad que lo soliciten, posibilidad que es evidenciada en la
convocatoria (y que es importante sea configurada en el reglamento de
seleccidon que el CNM adoptard en proximos meses).

- Elreconocimiento de un grado de “minusvalia” igual o superior al 33%

- “La adaptacion de tiempos no se otorgard de forma automatica, sino
Unicamente en aquellos casos en que la discapacidad guarde relacién
directa con la prueba a realizar, correspondiendo a los érganos de
seleccidon resolver la procedencia y concrecién de la adaptacion en
funcién de las circunstancias especificas de cada prueba selectiva.”

- “Estos criterios estan previstos para ejercicios con una duracion de 60
minutos. En caso de que la duracidn de la prueba sea distinta, el tiempo
a conceder se aplicard proporcionalmente.” “El érgano de Seleccion
resolvera la adaptacion de tiempo solicitada teniendo en cuenta las
deficiencias incluidas en el dictamen técnico facultativo, y el grado de
discapacidad reconocido.”

Estas propuestas no hacen mads que efectivizar el principio de Accesibilidad de la
Convencion ONU (articulo 3, literal f), que ya hemos referido:
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“Articulo 9. Accesibilidad

1. A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y
participar plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adoptaran
medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el transporte, la informacion
y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion vy las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso
publico, tanto en zonas urbanas como rurales. {...)"

Es interesante lo que refiere sobre este principio el Consejo Nacional de los Derechos de
las Personas con Deficiencia (CONADE) de Brasil, en ocasién de sus observaciones sobre
“propuesta de Resolucidén para reglamentar los concursos publicos para ingreso en la
carrera de la magistratura, en el periodo comprendido entre 23 de marzo de 2009 hasta
07 de abril de 2009”:

“El principio de la accesibilidad determina que las concepciones de todos los espacios,
formatos de productos y servicios deban permitir que los ciudadanos con deficiencia
puedan ser sus usuarios legitimos y dignos. (...)

Sugerimos, pues, la reformulacién del art. 79, § 29, de la Resolucidn, de tal modo que
los recursos de accesibilidad, tales como, pero no limitdndose la prueba en braile y/o
medio digital, leedor, ordenador con software de lector de telas para archivos
digitales, intérprete de libros, entre otros, sean puestos en disposicion por el Estado,
bajo pena de que esta disposicidon sea blanco futuro de interminables impugnaciones
en los concursos publicos del pais, observada la posibilidad del control de
constitucionalidad, (...).” Documento elaborado por CONADE, dirigido al Sefior
Ministro Joao Oreste Dalazen — Conselheiro, Presidente de la Comisién de
Prerrogativas en la Carrera de la Magistratura del Consejo Nacional de Justicia. Pagina
5 — 6. Traduccion propia. El subrayado es nuestro.

Asimismo, para el caso en particular del abogado Béjar, teniendo en cuenta la sentencia
de la Corte del Cusco y el principio de igualdad, es preciso sefialar que la evaluacion
escrita debe tener el mismo grado de dificultad de la prueba de la cual fue excluido. En
ese mismo sentido, es necesario que exista una similitud entre las preguntas realizadas a
los postulantes a las plazas de Fiscal Adjunto de Pool de Fiscales del Cusco.

Otra observacién es la necesidad de contar con una Comision dentro del Consejo
Nacional de la Magistratura que vele por los derechos de las personas con discapacidad,
a fin de tomar nota de las dificultades que se presentan al participar en los procesos de
seleccion y nombramiento en igualdad de condiciones; y asi, puedan proponer y llevar a
cabo medidas que correspondan a los denominados “ajustes razonables”.

La idea de una Comisidn de esta naturaleza en cierta forma viene siendo desarrollada en
Brasil, pais donde se dispuso en consulta publica una “propuesta de Resolucién para
reglamentar los concursos publicos para ingreso en la carrera de la magistratura, en el



Instituto de Defensa Legal — Justicia Viva
Documento de Trabajo N° 39

periodo comprendido entre 23 de marzo de 2009 hasta 07 de abril de 2009.”, como ya
hemos mencionado. El Consejo Nacional de los Derechos de las Personas con Deficiencia
(CONADE)® presentd, con motivo de esta consulta publica, algunas observaciones a dicha
propuesta, entre las que destacaba cual debiera ser la funciéon de una Comisién de esta
naturaleza (denominado en Brasil como la “Comision Multiprofesional”). Sobre ella, el
CONADE sefald lo siguiente:

“(...) 4. COMISION MULTIPROFESIONAL

(...), consideramos saludable la existencia de la Comision Multiprofesional,
especialmente contando con la participacion del miembro de la Orden de los
Abogados de Brasil (OAB), para atender las demandas peculiares de los candidatos,
analizar los documentos presentados por el candidato con deficiencia, los
requerimientos para adaptacion de pruebas y de tiempo adicional, asi como para
velar por la provisidn de los recursos de accesibilidad en los locales de realizacién de
la prueba y durante el estadio probatorio. En ese sentido, la Comisidn podria
prescindir en su composicién de uno de los médicos, cabiendo a su presidente dirimir
eventual controversia.

Por lo expuesto, la Comision Multiprofesional debe permanecer en la Resolucién para
asegurar los derechos de los candidatos con deficiencia de participar, en
equiparacion de oportunidades, con los demas candidatos del concurso publico, (...)”
Documento elaborado por CONADE, dirigido al Sefior Ministro Joao Oreste Dalazen —
Conselheiro, Presidente de la Comision de Prerrogativas en la Carrera de la
Magistratura del Consejo Nacional de Justicia. Pagina 4 — 5. Traduccion propia. El
subrayado es nuestro.

Una observacion importante estd relacionada a la funcion de esta Comisidén, ya no tanto
sobre los “ajustes razonables” sobre el procedimiento evaluativo; sino, sobre los que
debieran concretarse en el desempefio de la funcidén a la que postula, entre otras cosas,
para evitar realizar en la etapa de entrevista personal del proceso de seleccidén peruano,
preguntas discriminatorias, tal como se evidencié en el recuadro precedente.

No hay que perder de vista que la evaluacion de si la persona es o no idénea para el cargo
gue estd postulando, es una evaluacion que no sélo estd integrada por el aspecto fisico-
mental, sino, por la capacidad cognoscitiva, el conocimiento del ordenamiento juridico, de
las garantias jurisdiccionales, del conocimiento de la realidad en la que se desempefar3,

® El CONADE (http://www.mj.gov.br/conade/) es un érgano colegiado, y tiene la finalidad de acompafar y
profundizar el desenvolvimiento de una politica nacional para la inclusién de personas con deficiencia, en las
politicas de sectoriales de salud, educacion, trabajo, asistencia social, transporte, entre otras. Forma parte
de la Secretaria Especial de Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica, y fue creada mediante Ley
10.683/03, articulo 24. El documento al que hacemos mencién ha sido elaborado por Lais Vanessa Carvalho
de Figueirédo Lopes, Consejera Titular representante de la Orden de los Abogados de Brasil (OAB) en el
CONADE e Integrante de la Comisién de Actos Normativos (Gestion 2009/2011), quien es integrante de la
sociedad civil; y por Ana Paula Crosara Resende, Consejera Suplente representante de la Orden de los
Abogados de Brasil (OAB) en el CONADE (Gestidén 2009/2011).
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etc. Esta idoneidad, como hemos visto en el recuadro precedente, se realiza, como para
todos los y las postulantes, a través de las diversas etapas del concurso (el examen
escrito, la evaluacion del curriculo vital, la entrevista personal —para la que previamente
se ha efectuado el examen psicolégico—). Por otro lado, recordemos que estamos ante la
eliminacion de prejuicios sobre las personas con discapacidad, por lo que el razonamiento
ya no es “coOmo puede una persona con discapacidad adaptarse al cargo al que postula”;
sino, “cdmo este cargo puede adecuarse a esta persona” (por ello es que la existencia de
la llamada Comision Multiprofesional es tan importante).

Sefiala el CONADE:

“No obstante, el inico momento razonable para dar cuenta la compatibilidad de Ia
deficiencia con la funciéon desempenada es durante el estadio probatorio, siendo esta
justamente la finalidad para la cual el estadio se dedica a los demas participes:
comprobar la aptitud y habilidad de los candidatos.”

(...) 4. COMISION MULTIPROFESIONAL

El art. 78 de la Resolucidn condiciona la reserva de vacantes de los candidatos con
deficiencia a la_previa inspeccion por Comisidn Multiprofesional, antes de la
ocurrencia de la primera fase del concurso, con el fin de atestar la presencia y la
compatibilidad de la deficiencia con las funciones a ser ejercidas.

Apropiandonos de la argumentacidon expuesta anteriormente en la presente, la
Comisién Multiprofesional no puede juzgar la condicidn y la capacidad de los
candidatos con deficiencia en momento extraiio al analisis efectivo del candidato en
la funcidn judicante: el estadio probatorio. En esta fase, después de la aprobacion del
candidato en las etapas anteriores, el candidato con deficiencia sera probado como
magistrado, asistido _por los recursos de accesibilidad en equiparacién de
oportunidades con las demas personas, aferindosi su desempeiio en las funciones
inherentes al cargo, asi como es hecho con los demas ingresantes en la carrera, (...)

Por el expuesto, la Comisién Multiprofesional debe permanecer (...), excluyéndose de
su cualificacion la facultad de pre juzgar a los candidatos antes de la ocurrencia del
estadio probatorio, tanto en relacidn a la existencia o no de la deficiencia cuanto a la
capacidad y/o compatibilidad a la funcién judicante. (...)” Documento elaborado por
CONADE, dirigido al Sefior Ministro Joao Oreste Dalazen — Conselheiro, Presidente de
la Comisidn de Prerrogativas en la Carrera de la Magistratura del Consejo Nacional de
Justicia. Pagina 4 — 5. Traduccién propia. El subrayado es nuestro.

4. Otras consideraciones importantes para un proceso de seleccién inclusivo

Ademas de las medidas concretas propuestas para el proceso de seleccion en el que se le
evaluara al abogado Béjar, y sobre el que el CNM ha venido impulsado una interesante
iniciativa de consulta con el afectado y la Defensoria del Pueblo (proceder que debiera
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plasmarse posteriormente en la normatividad sobre esta materia de inclusion), existen
otras que son esenciales, con miras a la regulacion de un proceso inclusivo mas detallado.

De acuerdo al Manual Parlamentario de la ONU referido, son elementos esenciales en la
regulacion que adopte medidas sobre personas con discapacidad, y su aplicaciéng:

a. Referirse explicitamente a la Convencién ONU y a los conceptos de: (i)
“discapacidad” como un concepto en evolucidn, toda vez que la discapacidad
proviene de los obstaculos que presenta los diversos ambitos de la vida social, (ii)
“discriminacion por motivos de discapacidad”, (iii) “ajustes razonables”.

b. Prohibir la discriminacidon por motivos de discapacidad de acuerdo a la Convencién

c. Determinar donde recaen las obligaciones por actos discriminatorios. En ello, se
debe incluir los niveles de la administracion publica para las sanciones
administrativas pertinentes y los agentes no estatales.

d. Conferir derechos a personas fisicas y grupos o asociaciones para:

0 Plantear explicitamente la posibilidad de la presentacién de alegatos o
guejas de discriminacién por motivos de discapacidad ante los recursos
internos de la entidad, en este caso, el CNM.

0 Disponer la investigacion efectiva de tales alegatos o quejas que involucren
al personal de la entidad o efectos reales de los procesos de seleccién y
nombramiento.

0 Tener acceso a los recursos juridicos pertinentes. En este caso, la causal de
discriminacion por discapacidad puede bien explicitarse en la regulacion,
toda vez que se trata de la vulneracién del derecho fundamental a la
igualdad.

e. Traslado de la carga de la prueba en los casos de queja de discriminacion por
discapacidad. Es decir, disponer que es la autoridad o sistema cuestionado, a la
gue le corresponde demostrar que no ha habido violacidn del principio-derecho a
la igualdad; presumiendo la existencia de discriminacién directa o indirecta y
favoreciendo su eliminacidon. Esta medida ha sido adoptada por el derecho
comunitario europeo a través de la Directiva 2000/78/CE del Consejo del 27 de
noviembre del 2000%.

f. Disponer las coordinaciones pertinentes con organismos independientes u otras
entidades estatales que de acuerdo a sus funciones procedan a:

0 Atender alegatos de discriminacion sistematica y casos individuales.

O Investigar esas alegaciones e informar acerca de ellas.

O Obtener reparaciones y mejoras a través de los cauces judiciales
pertinentes y de otros medios como los de consulta.

g. Sefalar expresamente (a pesar de no ser necesario juridicamente debido a la
interpretacion constitucional y las disposiciones de la Constitucién) que toda la
regulacion deben aplicarse e interpretarse con el espiritu de la Convenciéon ONU,

° De: “De la exclusién a la confianza” Manual para parlamentarios (N© 14-2007) sobre la Convencién sobre
los derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo Facultativo. Pagina 62.
% De: “De la exclusion a la confianza” Manual para parlamentarios (N2 14-2007) sobre la Convencidn sobre
los derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo Facultativo. Pagina 63.
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demas tratados de derechos humanos (como la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos) e interpretaciones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos aun en casos donde el Perl no sea parte (de acuerdo a la interpretaciéon
del Tribunal Constitucional, por ejemplo, en el caso conocido como “Castillo
Chirinos”).

h. Promover y concretar la consulta permanente sobre los obstaculos que las
personas con discapacidad e instituciones avocadas a la proteccion de sus
derechos encuentren, sean vulneraciones en la ley (evidenciado en la disposicion
normativa), ante la ley (evidenciado en la aplicacién o interpretacion de la
normativa), o de hecho (es decir, del analisis de la disposicion normativa no se
evidencia un trato discriminatorio por discapacidad, ni ante la interpretacion de
éste de parte de las autoridades competentes; sino, en la realidad).



